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Doctor

RAFAEL ROMERO PINEROS

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Camara, 080
de 2011 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
nimero 241 de 2012 Senado, por medio de la cual
se crea el mecanismo de proteccion al cesante en
Colombia.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y, en
desarrollo de la tarea que me fue asignada por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
honorable Camara de Representantes, presento a
consideracion de los miembros de la citada Comi-
sion el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Cémara, 080
de 2011 Senado acumulado con el Proyecto de ley
nimero 241 de 2012 Senado, por medio de la cual
se crea el mecanismo de proteccién al cesante en
Colombia, en los siguientes términos:

Antecedentes del proyecto de ley

El presente Proyecto de ley nimero 217 de
2012 Cémara, 241 de 2012 Senado, de iniciativa

del Ministerio del Trabajo, fue radicado el 16 de
mayo de 2012, acumulandose con el Proyecto de
ley nimero 080 de 2011 Senado, de iniciativa del
Senador Mauricio Lizcano. Fue aprobado en pri-
mer debate en la Comisién Séptima del Senado de
la Republica el 14 de junio de 2012, segln consta
en la Gaceta del Congreso numero 310 de 2012 y
posteriormente, en segundo debate, Sesion Plena-
ria del Senado de la Republica, el 13 de noviembre
de 2012, segln consta en la Gaceta del Congreso
numero 820 de 2012.

A continuacion presentamos la ponencia para
primer debate en la honorable Cdmara de Repre-
sentantes, la cual esta basada en las ponencias
presentadas ante el honorable Senado de la Repu-
blica, con las modificaciones acogidas por este. El
texto del articulado que sigue a la ponencia es el
aprobado por la Plenaria del Senado, con inclusion
de los trabajadores independientes en el sistema,
entre otras correcciones de forma que no alteran el
contenido del mismo.

Justificacion a los cambios presentados que
consisten en los siguientes ejes:

1. Inclusioén de trabajadores independientes
en el sistema de proteccion al cesante

1.1 ;Por qué incluir a trabajadores indepen-
dientes como beneficiarios del mecanismo de
proteccion al cesante?

Todos los seres humanos son iguales ante la ley
sin distingo de raza, credo, condicion, como lo es-
tipula la declaracion de los Derechos Humanos.

Por lo anterior todo pacto social emanado del
constituyente primario y reflejado en la constitu-
cién, precavio la observancia de dichas maximas
humanas consagradas en las normas que rigen a
las sociedades que conformaron Estados.
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Dentro de los derechos humanos que se deben
resaltar para el proyecto en cuestion:

Las consideraciones humanas sobresaltan a las
de tipo econémico y se sobreponen a los estudios
que excluyeron en la ponencia mayoritaria a los
trabajadores independientes y que segun resul-
tados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), la estructura del empleo en Colombia por
posicion ocupacional entre 2009-2011, arroja que
el 43.33% de la poblacion trabaja por cuenta
propia, mientras el 34.25% de la poblacion re-
porta trabajar como empleado particular, el 4.21%
como empleado del Gobierno, el 3.54% empleado
domeéstico, el 4.99% como empleador, el 4.64%
como trabajador familiar sin remuneracion, el
0.56% como trabajador sin remuneracion, el 4.36
como jornalero.

El trabajo independiente en Colombia y su par-
ticipacion ha venido creciendo, paso de un 25% en
el afio de 1976, a un 30.4% en 1988 y para 2007
representaba un 40.4%.

La ubicacion de trabajadores independientes en
las cabeceras urbanas representa el 75% y en el
resto del territorio 25%.

Siendo asi, es indiscutible que el sector de tra-
bajador independiente se consolida como uno de
los sectores poblacionales que aporta a la actividad
econdmica del pais como también se entiende que
es un importante porcentaje de la poblacién econ6-
mica gue Se encuentra en situacion de desventaja,
siendo el independiente su propio empleador, asu-
miendo la carga prestacional y de riesgo derivada
de su actividad , no seria justo que se le aumenten
las erogaciones contra sus ingresos, todo lo contra-
rio, deberia ayudar a mejorar las condiciones sala-
riales y de seguridad social, permitiéndole mayor
capacidad de ahorro, mantener su capacidad ad-
quisitiva, implementando condiciones garantistas
de la funcion que al Estado Social de Derecho que
corresponde. Es por ello que a la luz de la politica
publica y de la politica social adquiere mas rele-
vancia, una nivelacion e inclusion del trabajador
independiente en los avances en seguridad social
y de garantias legales que se implementen en la
materia.

Factores que alientan el crecimiento del trabajo
independiente:

1. Conformacion de nuevas estructuras de mer-
cado y de trabajo.

2. Politicas de flexibilizacion laboral.
3. Envejecimiento de mano de obra.
4. Alta rotacién del trabajo.

5. Preferencia de contratacién de trabajadores
jovenes.

Tipologia del trabajador independiente segun la
GEIH:

Segun a lo definido por la Gran Encuesta de In-
tegracion de Hogares para el caso de los trabaja-
dores por cuenta propia se definen las siguientes
ocupaciones

81% trabajan en el desempeiio de su propio oficio.
47.4% En su propio negocio.

5.6% Contratos no laborales por prestacion de
servicios u honorarios.

12.3% Formas de trabajo por destajo, obra, co-
mision, venta de catalogo u otros oficios varios.

96% Identificados como patronos o emplea-
dores de los cuales 10.5% desempefian oficio con
uno o mas asalariados.

Seguln el Observatorio del Mercado de Trabajo
y la Seguridad Social del Externado sélo el 6,4%
aporta a la pension, mientras que se estima que
maés del 80% lo hace al sistema de salud.

Este mas del 40% implica un total de 7.478.000
colombianos segun lo informd el Observatorio del
Mercado de Trabajo y la Seguridad Social del Ex-
ternado. A su vez, este nimero se divide entre los
que trabajan de manera independiente —se calcula
en 2.737.000- y un total superior a los 330.000 lo
hace en trabajos por comisiones, obras, u otros ofi-
cios varios.

1.1.2 Grupos de trabajadores Independien-
tes identificados internacionalmente:2

Un primer grupo de trabajadores por cuenta
propia afiliados y categorizados como informales
con muy bajo capital humano (menos del bachille-
ro completo) e ingresos de subsistencia (menos de
1 SML).

Un segundo grupo de trabajadores de oficios
técnicos especializados con formacion de bachiller
0 técnico, y con ingresos entre 1y 4 SML.

Y un grupo de trabajadores profesionales con
ingresos promedios de mas de 4 SMLV.

En términos de participacion, el grupo de traba-
jadores de capital humano bajo e ingresos bajos es
el mayoritario en Colombia, con méas del 50% de
participacion de los trabajadores por cuenta propia
afiliados al Sistema de Seguridad Social.

La mayoria de los trabajadores independientes
afiliados a los sistemas de seguridad social tiene
una educacién de bachiller o menores estudios.
Para el caso de la afiliacion a salud este perfil de
educacion media-baja es mas evidente, tanto para
los trabajadores por cuenta propia como para los
patronos. Alternativamente, los afiliados a los
sistemas de pensiones y de riesgos profesiona-
les tienden a un mayor nivel de educacion. En el
caso de los patronos este hecho es méas evidente.
Es asi como los mayores porcentajes de trabajado-
res universitarios y con educacién de posgrado se
presentan en la afiliacion a la seguridad social de
los patronos. De cualquier manera, es importante
resefiar que mas de un 25% de los trabajadores in-
dependientes, incluidos cuenta propia y patronos,
tienen estudios universitarios y de postgrado en to-
dos los sistemas de proteccion social (salud, pen-
siones, riesgos profesionales).

2 Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad So-
cial. Universidad Externado de Colombia.
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El perfil de afiliaciéon por rama de actividad
econdémica muestra que los trabajadores indepen-
dientes pertenecen con mayor frecuencia al sector
servicios, y en particular se vinculan a las activi-
dades de comercio y servicios de hosteleria. Para
el caso especifico de los trabajadores por cuenta
propia, es importante resaltar que otras activida-
des de servicio representan mas del 30% de las
actividades de estos. En efecto, los cuenta propia
participan activamente en los servicios de trans-
porte y almacenamiento, las actividades inmobi-
liarias, empresariales y financieras (corredores de
seguros, o cambistas de divisas), y en actividades
de servicios educativos, de salud o sociales (lim-
pieza, artisticas o de entretenimiento en general).
Para el caso de los patronos afiliados a la seguri-
dad social es igualmente importante la actividad
del comercio y la hosteleria, pero aparecen con
mayor relevancia las actividades de la industria y
la construccion.

1.1.3 Perfiles de Trabajadores Independien-
tes por Ingresos3

Finalmente, el perfil del trabajador indepen-
diente afiliado a la seguridad social nos muestra
que, para el caso de los trabajadores por cuenta
propia, mas del 70% devenga ingresos en el rango
comprendido entre menos de 1y 4 salarios mini-
mos legales (SML). El mayor porcentaje de estos
devenga entre 1 y 2 SML, aunque mas del 20%
tienen ingresos inferiores a 1 SML, y pocos de los
cuenta propia afiliados a la seguridad social deven-
ga mas de 4 SML.

Alternativamente, los patronos muestran un
mejor perfil de ingresos mensuales. En efecto, el
mayor porcentaje de patronos tiene ingresos supe-
riores a los 6 SML, y mas del 30% de los patronos
devenga ingresos entre 2y 4 SML.

1.1.4 Proteccion al Cesante una transicion al
trabajo digno

En la Constitucion de 1991 el derecho al trabajo
adquirié una posicion preponderante. El paso de
un Estado de derecho a un Estado Social de Dere-
cho el trabajo pasé a ocupar un lugar central por
la triple calidad que se le reconoci6; en Colombia,
desde entonces, el trabajo es principio, deber y de-
recho constitucional.

La denominacion de trabajo digno se ha venido
desarrollando doctrinalmente y, desde esta pers-
pectiva de proteccion al trabajador, el sistema de
seguridad en Colombia protege al trabajador en
caso de enfermedad, pension por edad e invalidez,
como el desarrollo e implementacion reciente del
sistema de salud ocupacional, riegos laborales con
el Decreto ley 1295 de 1994 y para los trabaja-
dores independientes del Decreto 2800 de 2003,
como el subsidio al desempleo a través de la Ley
789 de 2002.

3 Ibid.

1.1.5 Proteccion al cesante independiente,
camino a la formalizacién

La inclusion de los trabajadores independientes
en la proteccion al cesante involucrara a los traba-
jadores independientes de una manera activa en la
afiliacion y aportes al sistema de seguridad social,
afiliacion y aportes a cajas de compensacion.

La situacion actual de los trabajadores indepen-
dientes afiliados al sistema de salud es la siguiente:

Afiliacion al régimen contributivo: 37.7%.
Afiliacion al régimen subsidiado: 62.3%.

Si se compara con las cifras de trabajadores
asalariados, observamos que estos se afilian en un
80% al régimen contributivo por las caracteristicas
contractuales que los vincula como del control ad-
ministrativo y legal que de este mandato se hace.

Es hora de formalizar a los trabajadores inde-
pendientes y la inclusion de los mismos en los be-
neficios del sistema de proteccion la cesante, con-
Ilevara a que se formalicen en aportes al régimen
contributivo como en afiliarse y aportar a las Cajas
de Compensacién Familiar.

En la actualidad los trabajadores independien-
tes que se afilian a las Cajas de Compensacion Fa-
miliar tienen acceso a los servicios que las cajas
prestan, al subsidio de vivienda y a los beneficios
del subsidio al desempleo pero con serias restric-
ciones que imponen prioridades a grupos estable-
cidos en la normatividad vigente.

La propuesta de inclusion de trabajadores inde-
pendientes en la iniciativa de sistema de proteccién
al cesante sera determinante para su participacion
en los aportes del régimen contributivo y de las ca-
jas de compensacion, como del ahorro voluntario
en las cesantias el que solo sera posible a través
de los requisitos establecidos en la propuesta de la
presente ponencia:

No obstante concluye el Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social

“La descripcion del perfil del trabajador inde-
pendiente en Colombia mostré que considerando
la clasificacion formal de trabajador independien-
te como cuenta propia o patron, se verificaban
efectivamente diferencias en su caracterizacion.
Asi mismo, al desglosar la categoria de trabaja-
dor por cuenta propia, se encontraban insumos
para considerar la existencia de por lo menos tres
grupos especificos: informales “puros”, trabaja-
dores de oficios con ingresos medios, y profesio-

i)

nales...”.

“Dentro del ambito de la contribucion se han
propuesto medidas de politica que apuntan a la
fexibilizacion en varios aspectos. En general es-
tas medidas tienen que ver con la necesidad de mi-
nimizar el llamado costo de la formalizacion del
trabajador independiente. Este primer bloque de
medidas se refiere a la posibilidad de tener tasas
de contribucion diferenciadas para trabajadores
independientes; de hacer los pagos de contribu-
cion acumulados de forma anual o semestral; de
considerar excepciones al minimo del IBC exigido
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para salud y pensiones, de hacer obligatoria la
afiliacion a salud (argumento de la acumulacion
de capital humano) y no obligatoria a pensiones
(argumento de la “‘falsa miopia” y la no existen-
cia de evidencia empirica de la relacion afiliacion
— obligatoriedad); y de permitir movilidad entre
regimenes contributivo y subsidiado. Este conjun-
to de medidas, por supuesto, deben ser evaluadas
desde la perspectiva de la sostenibilidad financie-
ra del sistema, pero desde los hallazgos de este
Boletin se consideran necesarias y viables. Ahora
bien, es evidente que la gran mayoria de ellas se
enfocan a los grupos de trabajadores indepen-
dientes informales “puros” y a los trabajadores
de oficios con ingresos medios. La flexibilizacion
en tiempo, monto, IBC y tasas de afiliacion tienen
como soporte la importante relacion entre afilia-
cion e ingreso. Como el ingreso de este grupo de
trabajadores es muy variable y no regular en el
tiempo, es razonable pensar en un sistema flexi-
ble de recaudo. Aunque parezca de perogrullo, es
mejor tener a trabajadores cotizando menos que
tenerlos desafiliados de los sistemas de protec-
cion. En otras palabras, se sugiere aceptar la dis-
minucion del costo de formalizacion, con lo cual
se estaria apostando a la equidad (aportes a la
seguridad social segun las capacidades de pago
no fijas en el tiempo), y al objetivo de cobertura
universal”.

Por lo anterior, es necesario que en las faculta-
des que el proyecto de ley le asigna al Ministerio
del Trabajo para la reglamentacion de las condi-
ciones de acceso a los trabajadores independientes
al sistema de proteccion al cesante es necesario te-
ner en cuenta la heterogeneidad de los mismos, de
acuerdo a observaciones como las aqui planteadas
por lo que es necesario precaver una proteccion es-
pecial a los trabajadores independientes mas vul-
nerables.

1.1.6 Respaldo Legal de Proteccion al Cesan-
te Independiente:

Consideraciones de los Derechos Humanos
Articulo 1°

Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros.

Articulo 3°

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la li-
bertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 7°

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda dis-
criminacién que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y

los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Segun el programa “Seguridad Social para
Todos”

La seguridad social es un conjunto de medidas
que la sociedad proporciona a sus integrantes con
la finalidad de evitar desequilibrios econémicos
y sociales que, de no resolverse, significarian la
reduccion o la pérdida de los ingresos a causa de
contingencias como la enfermedad, los accidentes,
la maternidad o el desempleo, entre otras.

La forma mas comun de identificar la seguridad
social es mediante las prestaciones y la asistencia
médica; sin embargo, esas son solo algunas de las
formas en las que se presenta en la vida cotidiana.
En los hechos, la seguridad social también se en-
cuentra en los actos solidarios e inclusivos de las
personas hacia los demas, pues esos actos llevan
en si mismos la bisqueda del bienestar social.

En la actualidad, existe un consenso interna-
cional respecto a la consideracién de la seguridad
social como un derecho humano inalienable, pro-
ducto de casi un siglo del trabajo mancomunado
de organismos internacionales relevantes, como
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
e instituciones supranacionales, como la Asocia-
cién Internacional de Seguridad Social (AISS), la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) y la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social (CISS).

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equita-
tivas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discrimina-
cién alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le ase-
gure, asi como a su familia, una existencia confor-
me a la dignidad humana y que sera completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindica-
tos y a sindicalizarse para la defensa de sus inte-
reses.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo de-
recho a los seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad.
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Siendo asi las integraciones normativas de la
carta fundante de las relaciones entre los pueblos
firmantes se reflejan en cuerpos normativos inter-
nacionales como en las constituciones y en el caso
concreto de la Constitucion Politica de Colombia
consagra dentro de su cuerpo normativo en los de-
rechos:

Constitucion Politica de Colombia articulo 25.
El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

2. Remplazo de la intermediacién laboral
por la seleccion de talento humano

2.1 Razones de modificacion del articulo 29
servicios de colocacion a servicios de seleccion
de talentos

Es necesario aclarar que la denominada coloca-
cién contraviene a garantias necesarias para la es-
tabilidad del trabajador y un salario justo y decen-
te, por lo general la intermediacion conlleva a una
disminucion significativa de la asignacion salarial,
en virtud a que el intermediario necesita.

JPor qué eliminar la denominada coloca-
cién?*

Si bien la descentralizacion productiva es un fe-
némeno que se viene desarrollando mundialmente
desde hace unas cuantas décadas, en los ultimos
veinte afios ha cobrado un impulso mayor, en el
marco del surgimiento de nuevas formas de orga-
nizacion de la produccion y del trabajo. Obvia-
mente, ello ha provocado importantes consecuen-
cias en materia laboral.

Como se viene de decir, esta cuestion se ubica
en la orbita de la organizacién de la produccién,
de la estructura de la empresa y de las relaciones
de esta con otras empresas. Asimismo, implica una
serie de cuestiones juridico-laborales, debido a la
especial sensibilidad del Derecho del trabajo ante
los cambios econdmicos y sociales, lo que justifica
el estudio de sus repercusiones en esta rama del
Derecho®.

Pero es que ademas, simultaneamente, la terce-
rizacion es utilizada, a menudo, para desmejorar
condiciones de trabajo y/o para dificultar la accion
colectiva de los trabajadores. En ciertas ocasiones,
estos efectos negativos se producen aun cuando no
hubieren sido premeditados.

Descentralizacion - tercerizacion - subcon-
tratacion

En este sentido, Barbagelata sefiala que la gra-
vedad de la situacién quedd en evidencia cuando,
por la cantidad de casos en infraccién y la penuria

4 Ermida Uriarte, Oscar & Colotuzzo, Natalia Descentra-
lizacion, tercerizacion, subcontratacion. Lima: OIT,
Proyecto FSAL, 2009. 202 p.

Tercerizacion, descentralizacion, sindicalizacion, re-
laciones laborales, América Latina, paises de la UE
12.07.2

5 RACCIATTI, Octavio Carlos; exteriorizacion del em-
pleo y descentralizacion productiva: las relaciones de
trabajo triangulares, trabajo inédito, pagina 2.

del empleo, se cre6 —bajo un clima de flexibilidad
laboral- una especie de impunidad, hija del acos-
tumbramiento y la tolerancia®.

Como también se viene de decir, los cambios
que se producen en la estructura empresarial re-
feridos como “tercerizacion”, “exteriorizacion del
empleo”, “externalizacion”, “descentralizacion o
desconcentracion productiva”, e incluso “subcon-
tratacion” en el sentido amplisimo antes referido,
comprenden todos los fendmenos de organizacion
del trabajo en los cuales la empresa recurre a tra-
bajadores real o ficticiamente externos. Estos tra-
bajadores pueden encontrarse bajo la propia direc-
cion de la empresa o pueden estar bajo la direccion
de otra empresa contratista o subcontratista.

Esto dependera de la realidad factica, por un
lado, y del instrumento juridico utilizado (subcon-
tratacion en sentido estricto, intermediacion, sumi-
nistro, etc.), por otro. Estos mecanismos juridicos
pueden generar “relaciones laborales triangulares”
(por ejemplo, entre la empresa principal, el sub-
contratista y el trabajador o entre la empresa usua-
ria, laempresa suministradora y el trabajador), que
pueden implicar un ocultamiento del verdadero
empleador o la aparicién de un poder de direccion
compartido o superpuesto entre dos empresas. En
tales casos serd necesario determinar quién es el
verdadero empleador o si ambos pueden ser co-
rresponsabilizados.

3. Cambio en algunos enfoques Asi mismo
se han considerado unas modificaciones a los si-
guientes enfoques en el proyecto que se reflejan en
el articulado:

3.1 Direccionamiento de la responsabilidad de
la implementacion y administracion en el enfoque
de un sistema, con rectoria del Estado.

3.2 Enfasis en el caracter publico del servicio
nacional de empleo.

3.3 Introducir el concepto de capacitacion en
competencias generales y especificas en el proceso
de capacitacion para el trabajo, con un énfasis en
derechos y deberes ciudadanos y constitucionales.

3.4 Distribucién de las cargas del sistema en
Empleadores, Trabajadores y el Estado, que se di-
ferencia de la ponencia inicial, puesto que la soste-
nibilidad del sistema en la carga de los trabajado-
res seria llamada al fracaso.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto en la Constitucidn Politica y la ley,
se propone a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, aprobar en primer debate el texto que sigue,
correspondiente al Proyecto de ley nimero 217 de
2012 Cémara, 080 de 2011 Senado acumulado con
el Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Senado,
por medio de la cual se crea el mecanismo de pro-
teccion al cesante en Colombia.

6 BARBAGELATA, Héctor-Hugo: “Descentralizacion,
desregulacion y regulacion” en revista Derecho Laboral,
Tomo L N° 225, Montevideo 2007, pagina 251.
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Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion presentamos cuadro compara-
tivo de los textos y las modificaciones propuestas:

TEXTO APROBADO PLE-
NARIADEL SENADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMERDEBATE CAMA-
RA (ponencia mayoritaria)

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

TEXTO APROBADO PLE-

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE CAMA-

MODIFICACIONES

NARIA DEL SENADO . e PROPUESTAS
RA (ponencia mayoritaria)
CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO
Principios y consideraciones | Principios y consideracio- | Principios y considera-
generales nes generales ciones generales

Articulo1°. Objeto. Lapresente
ley tiene por objeto crear un
Mecanismo de Proteccion al
Cesante basado en la capaci-
tacion que se brinde al cesante
parasu reincorporacion laboral,
unservicio publico de empleoy
el uso voluntario del aporte alas
cuentas de cesantias.

El objetivo de este mecanismo,
serd integrar los elementos de
proteccion social al cesante y
apoyarlo en la generacion de
opciones alternativas de traba-
jo formal en que empleen sus
capacidades.

Lo anterior de conformidad con
lo establecido en el articulo 169
de la Ley 1450 de 2011, “Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-
2014”, quetratade laProteccion
al Desempleado.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear un Mecanismo de Pro-
teccional Cesante que proteja
de los riesgos producidos
por las fluctuaciones en los
ingresos que, en periodos
de desempleo, enfrentan los
trabajadores y que facilite la
adecuada reinsercion de los
desempleados en el mercado
laboral, utilizando herramien-
tas como la afiliacion del
cesantey sufamiliaal Sistema
de Seguridad Social ensaludy
pensiones, la cuota monetaria
del Subsidio Familiar y el
incentivo monetarioal ahorro.

Con el fin de lograr el ante-
rior objetivo, el Mecanismo
de Proteccion al Cesante se
apoyard en el Sistema de
Gestion de Empleo para Pro-
ductividad (Sigespro), la Red
de Servicios de Empleo y el
Servicio Pdblico de Empleo.
Lo anterior de conformidad
conloestablecidoenelarticu-
lo169delaLey1450de2011,
“PlanNacional de Desarrollo,
2010-2014", que trata de la
Proteccion al Desempleado.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear un mecanismo de pro-
teccion al cesante, cuya fi-
nalidadserdlaarticulacién
integral de politicasactivas
Y pasivas de mitigacion de
los efectos del desempleo
que_enfrentan los traba-
jadores: al tiempo que
facilitar la_reinsercion
de la_poblacién cesante
en el mercado laboral en
condiciones de dignidad
mejoramiento dela calidad
de vida, permanencia y
formalizacion.

Lo anterior de conformidad
con lo establecido en el
articulo 169 de la Ley 1450
de 2011, “Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014”",
que trata de la Proteccion
al Desempleado.

EI Gobierno Nacional dirigira,
orientard, regulard, controlara
y vigilara los cuatro esquemas
antes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplica-
cion. Todos los trabajadores del
sector plblico y privado sobre
los cuales losempleadoresreali-
cen aportes a las Cajas de Com-
pensacion Familiar, porlomenos
un afio continuo o discontinuo
enlos (ltimos 3 afios, accederan
al Mecanismo de Proteccion al
Cesante, sin importar la forma
de su vinculacion laboral, y de
conformidad con lo establecido
por la reglamentacion que de-
termine el Gobierno Nacional.

Exceptliensedeloexpuestoenel
inciso anterior, los trabajadores
sujetos al mecanismo de cesan-
tia tradicional previsto por el
Cddigo Sustantivo del Trabajo,
los empleados domésticos, los
sujetos a contrato de aprendi-
zaje y los que tengan régimen
exceptuadodelaLey50de 1990

EI Gobierno Nacional dirigird,
orientara, regular, controlara
yvigilarélos cuatroesquemas
antes mencionados.

Articulo 3°. Campo de apli-
cacién. Todos lostrabajadores
del sector pdblico y privado
sobre los cuales los em-
pleadores realicen aportes a
las Cajas de Compensacion
Familiar, por lomenos un afio
continuo o discontinuo en los
(ltimos 3 afios, accederan al
Mecanismo de Proteccion al
Cesante, sinimportar laforma
desuvinculacionlaboral,y de
conformidad con lo estable-
cido por la reglamentacion
que determine el Gobierno
Nacional.

El Gobierno Nacional di-
rigird, orientard, regulara,
controlara y vigilara los
cuatro esquemasantes men-
cionados.

Articulo 3°. Campo de
aplicacion. Todos los tra-
bajadores del sector piblico
y privado, dependientes o
independientes, que reali-
cen aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar,
por lo menos por un afio
continuo o discontinuo en
los Ultimos 3afios, accederan
al Mecanismo de Proteccion
al Cesante, sin importar la
forma de su vinculacion
laboral, y de conformidad
con lo establecido por la re-
glamentacion que determine
el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Mecanismo de
proteccion al cesante. Créese
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el cual estara com-
puesto por:

1. Capacitacion brindada por
el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena), para efectos
de garantizar, en caso de ser
necesario, un reentrenamiento a
las personas que se encuentren
cesantes.

2. El Servicio Pdblico de Em-
pleo, comoherramientaeficiente
de blsqueda de empleo.

3. El Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccion
al Cesante (Fosfec), comofuente
para subsidiar a la persona que
quede cesante en caso de ser
necesario.

4. Las Cuentas de Cesantfas de
los trabajadores, como fuente li-
mitaday voluntaria paragenerar
uningresoen losperiodosenque
la persona quede cesante.

Articulo 2°. Mecanismo de
proteccional cesante. Créese
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el cual estard
compuesto por:

1. El Fondo de Solidaridad
de Fomentoal Empleoy Pro-
teccion al Cesante (Fosfec),
como fuente para subsidiar a
lapersona que quede cesante
en caso de ser necesario.

2. La Red de Servicios de
Empleoyy el Servicio Piblico
de Empleo, comomecanismos
eficientes para el encuentro
de la demanda y oferta de
empleo.

3. Capacitacion brindada
por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), las
instituciones de formacidn
para el trabajo y el desarro-
llo humano, y las Cajas de
Compensacion Familiar;
para efectos de garantizar, en
caso de ser necesario, un re-
entrenamiento a las personas
que se encuentren cesantes.

4, Las Cuentas de Cesantias
de los trabajadores, como
fuente limitada y voluntaria
para generar un ingreso en
los periodos enque lapersona
quede cesante.

Articulo 2°. Mecanismo
de proteccion al cesante.
Créese el Mecanismo de
Proteccion al Cesante, el
cual estara compuesto por:

1. El Servicio Pablico de
Empleo, como herramienta
eficientey eficaz de blsque-
da de empleo.

2. Capacitacion en_com-
petencias generales y es-
pecificas, brindada por
el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), las
Cajas de Compensacion
Familiar o las instituciones
deformacion parael trabajo;
para efectos de garantizar,
en caso de ser necesario,
un reentrenamiento a la
poblacién cesante.

3. El Fondo de Solidaridad
de Fomentoal Empleoy Pro-
teccion al Cesante (Fosfec),
como fuente para otorgar
beneficios a la poblacion
cesante que cumpla con los
requisitos de acceso.

4. Las cuentas de cesantias
de los trabajadores, como
fuente limitada y voluntaria
para generar un ingreso en
los periodos en que la per-
sona quede cesante.

Articulo 4°. Principios del
mecanismo de proteccion al
cesante. Sin perjuicio de los
principios consagrados en la
Constitucion Politica y de los
que fundamentan el Sistema
General de Seguridad Social,
son principios del Mecanismo
de Proteccion al Cesante los
siguientes:

a) Solidaridad: Esla préacticadel
mutuo apoyo para garantizar el
acceso y sostenibilidad del Fon-
dode Solidaridad de Fomentoal
Empleoy Proteccion al Cesante
(Fosfec), entre las personas. Es
deber del Estado garantizar la
solidaridad del mecanismo me-
diante su participacion, control
y direccion del mismo;

b) Eficiencia: Es lamejorutiliza-
cion de los recursos disponibles
en el mecanismo para que tanto
los beneficios monetarios como
los servicios de insercion y
capacitacion laboral frente al
desempleo sean otorgados o
prestados de forma adecuada
y oportuna;

¢) Sostenibilidad: Las prestacio-
nes que reconoce el mecanismo
no podrén exceder los recursos
destinados por la ley para tal
fin. En el caso de la prestacion
solidaria, losrecursosno podran
usarse mas alla de la capacidad
del Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccién
al Cesante (Fosfec) y de su po-
sibilidad de generar excedentes
y desacumularlos a lo largo
del tiempo;

d) Participacion: Se fomentara
la intervencion de las Cajas
de Compensacion Familiar,
las administradoras de fondos
de cesantias, los afiliados al
mecanismo y el gobierno en la
organizacion, control, gestiony
fiscalizacion de las instituciones,

Articulo 4°. Principios del
mecanismo de proteccion al
cesante. Sin perjuicio de los
principios consagrados en la
Constitucion Politica, en el
Cédigo Sustantivo del Trahajo
y de los que fundamentan el
Sistema General de Seguridad
Social, son principios del
Mecanismo de Proteccion al
Cesante los siguientes:

a) Solidaridad: Es la practica
del mutuoapoyo para garanti-
zar el acceso y sostenibilidad
del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleoy Protec-
cional Cesante (Fosfec), entre
las personas. Es deber del
Estado garantizar la solidari-
dad del mecanismo mediante
su participacion, control y
direccion del mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor
utilizacién de los recursos
disponibles en el mecanismo
para que tanto los beneficios
monetarioscomo losservicios
de insercion y capacitacion
laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de
forma adecuada y oportuna;

¢) Sostenibilidad: Los be-
neficios que otorga el me-
canismo no podrén exceder
los recursos destinados por
la ley para tal fin. En el caso
del beneficio monetario, los
recursos no podrdn usarse
mas alla de la capacidad
del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec) y
de su posibilidad de generar
excedentes y desacumularlos
alo largo del tiempo;

d) Participacion: Se fomentara
laintervencionde las Cajasde
Compensacion Familiar, las
Administradoras de Fondos
de Cesantias, los afiliados al
mecanismoyel Gobiernoenla
organizacion, control, gestion
y fiscalizacion de las institu-

Articulo 4°. Principios del
mecanismo de proteccion
al cesante. Sin perjuicio de
los principios consagrados
en la Constitucion Politica,
en el Codigo Sustantivo del
Trahajo y de los que funda-
mentan el Sistema General
de Seguridad Social, son
principios del Mecanismo
de Proteccion al Cesante los
siguientes:

a) Solidaridad: Eslapréctica
del mutuoapoyoparagaran-
tizar el acceso y sostenibili-
dad del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fos-
fec), entre las personas, los
empleadores v los agentes
del sistema. Es deber del
Estado garantizarlasolidari-
dad del mecanismomediante
su participacion, control y
direccion del mismo;

b) Eficiencia: Es la mejor
utilizacion de los recursos
disponibles en el meca-
nismo para que tanto los
beneficios monetarios como
los servicios de insercion y
capacitacion laboral frenteal
desempleo sean otorgados o
prestados de formaadecuada
y oportuna;

¢) Sostenibilidad: Los be-
neficios que otorga el me-
canismo no podran exceder
los recursos destinados por
laley para tal fin. En el caso
del beneficio monetario, los
recursos no podrén usarse
més allé de la capacidad
del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante
(Fosfec) y de su posibilidad
de generar excedentes y
desacumularlos a lo largo
del tiempo;

d) Participacion: Se fomen-
tard la intervencion de las
Cajas de Compensacion Fa-
miliar, las administradoras
de fondos de cesantias, los
afiliados al mecanismo, las
organizaciones de emplea-
doresydetrabajadoresyel
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de los recursos y del mecanismo
€n su conjunto;

¢) Obligatoriedad: La afiliacion
al mecanismo de proteccion al
cesante esobligatoriaparatodos
losempleados afiliadosalas Ca-
jas de Compensacion Familiar,
excepto para los trabajadores de
salario integral y trabajadores
independientes, para quienes la
afiliacion a este mecanismo serd
voluntaria.

ciones, de los recursos y del
mecanismo en su conjunto;

¢) Obligatoriedad: La afilia-
cion al mecanismo de protec-
cion al cesante es obligatoria
para todos los empleados
afiliados a las Cajas de Com-
pensacion Familiar excepto
para los trabajadores de
salario integral para quienes
laafiliaciona este mecanismo
serdvoluntariay trabajadores
independientes, quienes no
accederan al mecanismo.

Gobiernoen laorganizacion,
control, gestion y fiscaliza-
cion de las instituciones, de
losrecursosy del mecanismo
€n su conjunto;

¢) Obligatoriedad: La afi-
liacion al mecanismo de
proteccion al cesante es
obligatoria para todos los
empleados afiliados a las
Cajas de Compensacion
Familiar, excepto para los
trabajadores de salario in-
tegral y trabajadores inde-
pendientes, para quienes la
afiliacion a este mecanismo
serd voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del
mecanismo de proteccion
al cesante. El mecanismo de
Proteccion al Cesante estard
integrado por:

1. Organismos de Regulacion,
Vigilancia y Control:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) EI Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico;

¢) El Departamento Nacional de
Planeacion;

d) La Superintendencia del
Subsidio Familiar.

2. Los Organismos de Adminis-
tracion y Financiacion:

a) El Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccién
al Cesante (Fosfec);

b) Los administradores de fon-
dos de cesantfas;

¢) Las Cajas de Compensacion
Familiar.

3. Los empleadores y los traba-
jadores elegibles para participar
en el Mecanismo de Proteccion
al Cesante.
4.ElServicioPublicode Empleo
y las entidades y servicios que
lo conforman.

5. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

Articulo 5°. Responsables
del mecanismo de proteccion
al cesante. EI mecanismo de
Proteccion al Cesante estara
integrado por:
1.Organismos de Regulacion,
Vigilancia y Control:

a) EI Ministerio de Trabajo;
b) El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico;

¢) El Departamento Nacional
de Planeacion;

d) La Superintendencia de
Subsidio Familiar.

2. Los Organismos de Ad-
ministracion y Financiacion:
a) El Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo'y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec);

b) Los administradores de
fondos de cesantias;

¢) Las Cajas de Compensacion
Familiar.

3. Los empleadores y los
trabajadores elegibles para
participarenel Mecanismode
Proteccion al Cesante.

4, La Red de servicios de
empleo y las entidades y
servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) y las
entidadesde formacionparael
trahajo y desarrollo humano.

Articulo5°. Integrantesdel
mecanismodeproteccional
cesante. El mecanismo de
Proteccion al Cesante estard
integrado por:

1. Organismos de Regula-
cion, Vigilancia y Control:

a) El Ministerio de Trabajo;
b) EI Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico;

¢) El Departamento Nacio-
nal de Planeacion;

d) La Superintendencia de
Subsidio Familiar.

¢) Contraloria General de
la Repiiblica

2. Los Organismos de Ad-
ministraciony Financiacion:
a) El Fondo de Solidaridad
de Fomentoal Empleoy Pro-
teccion al Cesante (Fosfec);

b) Los administradores de
fondos de cesantias;

¢) Las Cajas de Compensa-
cion Familiar.

d) Los empleadores. los
trabajadores y sus organi-
zacionesylos trabajadores
independientes que cotizan
alas Cajas de Compensa-
cién Familiar

4. El Servicio Pdblico de
Empleo y las entidades y
servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

de despidos. en las condi-
ciones que reglamente el
Gobierno Nacional.

5. A partir del 1° de enero
de 2015 se adicionara con
los recursos de que trata el
articulo 46 de la Ley 1438
de 2011,

Parégrafo. Los programas
y subsidios que manejabael
Fonede seran reemplazados
porlos definidos en el marco
del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, segn lo
establezcalareglamentacion
expedida por el Gobierno
Nacional.

CAPITULO Il

Financiacion del mecanismo
de proteccion al cesante

Articulo 6°. Financiacion del
mecanismo de proteccion al
cesante. Para la financiacion
del mecanismo de proteccion
al cesante, se tendré en cuentael
redireccionamiento voluntario
de losaportesa las cesantiasy la
redistribucion de los aportes del
Fonede a las Cajas de Compen-
sacion Familiar, que financiaran
el Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccién
al Cesante (Fosfec), segn lo
estipulado en la presente ley.

CAPITULO Il

Financiacion del meca-
nismo de proteccion al
cesante

Articulo6°. Financiacion del
mecanismo de proteccion al
cesante. Para la financiacion
del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec),
se tendrd en cuenta el redi-
reccionamiento voluntario y
limitado de los aportes a las
cesantias y la redistribucion
de los aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar que
seasignanal Fonede, seginlo
estipulado en la presente ley.

Paragrafo. Los programas
y subsidios que manejaba el
Fonede seran re-emplazados
por los definidos en el marco
del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, segln loestablezca
la reglamentacion expedida
por el Gobierno Nacional.

CAPITULO I

Financiacion del meca-
nismo de proteccion al
cesante

Articulo 6°. Para la finan-
ciacion del mecanismo de
proteccion al cesante, se
tendré en cuenta:

1. El redireccionamiento
voluntario de los aportes a
las cesantias.

2. El redireccionamiento
de los aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar
que se asignan al Fonede,
con destino al Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante (Fosfec) dirigidos
al segtin lo estipulado en la
presente ley.

3. Losaportesprovenientes
del Presupuesto General
de la Nacién.

4. Los aportes que anual-
mentedeberan efectuarlas
empresas con alta rotacion
de trabajadores y niveles

Articulo 7°. Uso voluntario de
los aportes a las cesantias. Del
aporte a las cesantias que los
empleadores estén obligados a
consignaranualmenteacadauno
de lostrabajadores, estos podrén
decidir voluntariamente el valor
aahorrar para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Los trabajadores que aho-
rren voluntariamente para el
mecanismo de proteccion al
cesante recibirdn un incentivo
proporcional a su ahorro que se
haré efectivo en el momento en
que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la
reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido
en el primer inciso del presente
articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para compra
ylo construccion de vivienda
podra usar para este efecto el
100% de sus cesantfas.

Paragrafo. EI Fondo de Cesan-
tiastrasladard alaadministrado-
ra del Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccién
al Cesante, el valor que el traba-
jador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Meca-
nismo de Proteccion al Cesante
méximo a los 5 dias después de
terminada la relacion laboral.

El Gobierno Nacional regla-
mentard lo dispuesto en este
articulo para los trabajadores
independientes.

Articulo7°.Usovoluntariode
losaportesalascesantias. Del
aporte a las cesantias que los
empleadoresesténobligadosa
consignar anualmente a cada
uno de los trabajadores, estos
podréan decidir voluntaria-
mente el valor a ahorrar para
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Los trabajadores que ahorren
voluntariamente parael meca-
nismo de protecciénal cesante
recibirdnunincentivo propor-
cional asu ahorro que se hara
efectivoenel momentoenque
quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con
lareglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Sinperjuiciode loestablecido
en el primer inciso del pre-
sente articulo, el trabajador
que quiera usar las cesantias
paracompray/oconstruccion
de vivienda podré usar para
este efecto el 100% de sus
cesantfas.

Paragrafo. EI Fondo de
Cesantias trasladaré a la
administradora del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante, el valor que el
trabajador haya alcanzado a
ahorrar voluntariamente para
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante maximo a los 5
dias después de terminada la
relacion laboral.

El Gobierno Nacional regla-
mentara lo dispuesto en este
articulo para los trabajadores
independientes.

Articulo 7°. Uso voluntario
delosaportesa lascesantias.
Del aportealas cesantias que
losempleadoresestanobliga-
dos a consignar anualmente
a cada uno de los trabaja-
dores, estos Ultimos podran
decidir voluntariamente ¢l
porcentaje de ahorro para
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Los trabajadores depen-

dientes o independientes
queahorrenvoluntariamente

parael mecanismode protec-
cion al cesante recibiran un
incentivo proporcional a su
ahorro que se hara efectivo
enel momentoen que quede
cesante con cargo al Fosfec,
de conformidad con la
reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo esta-
blecido en el primer inciso
del presente articulo, el
trabajador quequierausarlas
cesantias para educacién,
compra, construccion o
mejoras de vivienda, po-
drd usar para este efecto el
100% de sus cesantias no
transferidas al mecanismo
de proteccion al cesante.

Paragrafo. El Fondo de
Cesantias trasladard a la
administradora del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion
al Cesante, el valor que el
trabajador haya alcanzado
a ahorrar voluntariamente
para el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante maximo
a los 5 dias después de
terminada la relacion labo-
ral. EI Gobierno Nacional
reglamentard lo dispuesto
en este articulo para los
trabajadoresindependientes.

Articulo 8°. Financiacion del
Fondo Solidario de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante (Fosfec). EI Fondo
de Solidaridad de Fomento al
Empleoy Proteccion al Cesante
(Fosfec) se financiard con las
siguientes fuentes:

1. Los recursos del Fondo de
Subsidioal Empleoy Desempleo
(Fonede), de que tratael articulo
6° de la Ley 789 de 2002,

2. A partir del 1° de enero de
2015, se adicionara con los
recursos de que trata el articulo
46 de la Ley 1438 de 2011.
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Paragrafo 1°. Laredistribucion | Parégrafe-t>—ta-redistribe- | Paragrafe-to—tafedistr- CAPITULO Il CAPITULO Il CAPITULO Il
dCeorIr?seﬁggggsn %irlr‘;’lis“;a]g: Igg eneﬁdeiesapeﬁesdeiaseajas buici6n—defos-apo Ees.d,e Reconocimiento de la CAPITULO 111 Reconocimiento de los
que babla el artclo 6 de tasquehablaetartieuto 5 de | Famitardetasquehableret prestacion reconocimiento de los beneficios
presente ley se realizard en los | tapresenteley; seteatizarden | artietto6°detapresentetey; beneficio
términos y condiciones estable- | tes—términes-y—eondiciones | sereatizarderostérminesy Articulo 11. Certificado de | Articulo 10 Certificado de | Articulo 11. Certificado
cidos en este articulo. establecidos efresteartieuto: | condicionesestablecidosen cesacion de la relacion labo- | Cesacion de la Relacion | de cesacion de la relacion

este-articuto- ral. Dentro de los tres (3) dias | Laboral. Dentro de los tres | laboral. Dentro de los tres
Pardgrafo 2°. Los programas | Parégrafe2Lesprogramas | Pardgrate-2-Los-progra- siguientes a laterminacion de la | (3) dias siguientes a la termi- | (3)diassiguientesalatermi-
y subsidios que maneja el Fo- | ysubsidioseemanejaetFo- | masysubsidios tuemaneja relacion laboral, el empleador | nacion de la relacion laboral, | naciéndelarelacion laboral,
nede serén reemplazados por | NEDE:serénremplazadosper | e-FONEDE seran-rempla- otorgara al empleado una carta | el empleador otorgard al | el empleador otorgara al
los definidos en el marco del | fos-definidos en-ehmarco-det | zados-por-tos-definidos-en o certificacion de terminacion | empleado una carta o certi- | empleado una carta o certi-
Mecanismo de Proteccion al | Meeanismo-de-Proteceitnal | eF-marco—del-Mecanisme de la misma, en la que indique | ficacion de terminacion de | ficaciondeterminaciondela
Cesante, seqin lo establezca la | Gesanteseginioestablezcata | de—Proteceion—at-Cesante la fecha de terminacion. la misma en la que indique | misma, en la que indique la
reglamentacion expedida por el | regtamentacion-expedidaper | segin-lo-establezeatare- la fecha de la terminacion y | fecha de terminacion.
Gobiero Nacional. el Gobierno Nacional: glamentacién-expedida-por la causa de la cesacion de 12 | pyysorafe, EI Gobierno

etGobierne-Nactonal: relacidn laboral. Nacional reglamentar4 lo

Articulo 9°. Aporte de traba-
jadores con salario integral.
Para los trabajadores que pacten
salario integral, el aporte anual
al Mecanismo de Proteccion
al Cesante sera voluntario y se
consignaré anualmente en su
cuenta de cesantfas.

Paragrafo. La afiliacion al
Mecanismo de Proteccion al
Cesante del trabajador con
salario integral es voluntaria.

Para acceder al Fondo Solidario
de Fomentoal Empleoy Protec-
cion al Cesante los trabajadores
con salario integral deberdn
realizar aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, en
las mismas condiciones de los
trabajadores dependientes.

Articulo 8 Aporte de traba-
jadores con salario integral.
Para los trabajadores que
pacten salario integral, la
afiliacion al Mecanismo de
Proteccion al Cesante del
trahajador consalariointegral
es voluntaria y el ahorro de
las cesantfas sera igualmente
voluntario y se consignara
anualmente en su cuenta de
cesantfas.

Parégrafo. Para acceder al
Fondo de Solidaridad de Fo-
mentoal Empleoy Proteccion
al Cesante los trabajadores
con salario integral deberan
realizar aportes a las Cajas
de Compensacién Familiar,
en las mismas condiciones de
lostrahajadores dependientes.

Articulo 8°. Aporte de
trabajadoresconsalarioin-
tegral. Para los trabajadores
quepactensalariointegral, la
afiliaciony el aporte anualal
Mecanismode Proteccional
Cesante sera voluntario y se
consignaraanualmenteensu
cuenta de cesantfas.

Paréagrafo. Para acceder
al Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante los
trabajadores con salario
integral deberdn realizar
aportes a las Cajas de Com-
pensacion Familiar, en las
mismas condiciones de los
trahajadores dependientes.

dispuesto en este articulo
para los trabajadores
independientes.

Articulo 9°. Aporte de tra-
bajadores independientes.
Lostrabajadoresindepen-
dientes podrin afiliarse y

realizaraportes demanera
voluntaria al Mecanismo

de Proteccion al Cesante,
para esto deberdn realizar
elproceso deafiliacién ante
el Fondo de Cesantias de
aportes correspondientes
ensuscuentasindividuales
de proteccion al cesante
mensualmente. En ningiin
casolos aportes mensuales
podrén ser_inferiores al
2.17% del salario minimo
mensual legal vigente.
Parégrafo1°. Paraacceder
al Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo
¥ Proteccion al Cesante,
los trabajadores indepen-
dientes deberdn realizar
aportes a las Cajas de
en las mismas condicio-
nes de los trabajadores
dependientes

Parégrafo2°, Laafiliacién
de los trabajadores inde-
pendientes al Mecanismo
de Proteccién al Cesante
requerird, en todo caso. la
afiliacion previa alos Siste-
masde Seguridad Socialen
Salud y Pensiones.

Articulo10. Aportesdel gobier-
no al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante. EI Gobierno
Nacional podréaincluirdentrodel
Presupuesto General de Nacion,
previo concepto favorable del
Confis, asignaciones presu-
puestales destinadas al Fondo
de Solidaridad de Fomento al
Empleoy Protecciénal Cesante,
cuando la economia sufra un
periodo de recesion.

Articulo 9°. Aportes del
gobiernoal Fondode Solida-
ridad de Fomentoal Empleo
y Proteccion al Cesante. El
Gobierno Nacional podra
incluir dentro del Presupuesto
General de la Nacion, previo
concepto favorable del Con-
fis, asignaciones presupues-
tales destinadas al Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante, cuando laeconomia
sufraun periodo de recesion.

Articulo 10. Aportes del
gobierno al Fondo de
Solidaridad de Fomentoal
Empleoy Proteccional Ce-
sante. El Gobierno Nacional
incluird dentro del Presu-
puesto General de laNacion,
previo concepto favorable
del Confis, asignaciones
presupuestales destinadas
al Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante y se
aumentara en periodos de
recesion economica segin
lo reglamente el Gobierno
Nacional.

Articulo 12. Reconocimiento
de la prestacion. El Fondo
de Solidaridad de Fomento al
Empleoy Proteccion al Cesante
debera verificar, dentro de los
10 dias habiles siguientes a la
peticion del cesante presentada
enun formulario, si cumple con
la afiliacion al mecanismo de
proteccion al cesante y a Cajas
de Compensacion Familiar y
con las condiciones de acceso a
la prestacion del Fondo de So-
lidaridad de Fomentoal Empleo
y Proteccion al Cesante, esta-
blecidas en la presente ley, y el
montoahorradovoluntariamente
al mecanismo de proteccion al
cesante si es del caso.

El cesante que cumpla con los
requisitos sera incluido por el
Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccién
al Cesante en el registro para
pago monetario o al Sistema
de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, seglin corresponda, y
seraremitidoal ServicioPdblico
de Empleoparainiciarel proceso
deasesoriade blisqueda, orienta-
ciénocupacional y capacitacion.

Si el trabajador no es elegible
para la prestacion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Em-
pleoy Proteccional Cesante, esta
decision contara con el recurso
de reposicion.

Articulo11. Reconocimiento
de los Beneficios. E| Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante debera verificar,
dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la peticion del
cesante presentada en un
formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo
de Proteccion al Cesante y
a Cajas de Compensacion
Familiary con lascondiciones
de acceso a los beneficios del
Fondo de Solidaridad de Fo-
mentoal Empleoy Proteccion
al Cesante, establecidas en la
presente ley. En el caso en el
que el cesante sefiale haber
hecho ahorro voluntario, las
administradoras de fondos
de cesantias deberantrasladar
a las administradoras del
Fosfec, elmontoahorradovo-
luntariamente al Mecanismo
deProtecciony lainformacion
correspondiente al promedio
del salario mensual devenga-
do durante el dltimo afio de
trabajo de la persona cesante.

El cesante que cumplacon los
requisitos, sera incluido por
el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones y cuota
monetaria de Subsidio Fami-
liar, segln corresponda, y sera
remitido a cualquiera de los
operadores autorizados de la
Red de Servicio Empleo, para
iniciar el proceso de asesoria
de bsqueda, orientacion
ocupacional y capacitacion.

Enel caso de haber realizado
ahorros voluntarios desus ce-
santias para el Mecanismo de
Proteccion al Cesante igual-
mente recibird el incentivo
monetario correspondiente,
deacuerdoconlareglamenta-
ciénqueel GobiernoNacional
expida para tal fin.

Siel trabajador no es elegible
para recibir los beneficios
del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleoy Protec-
cion al Cesante, esta decision
contaraconel recurso de repo-
sicién ante la administradora
respectiva del Fosfec.

Articulo 12. Reconoci-
miento de los Beneficios.
El Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante de-
bera verificar, dentro de los
10 dias habiles siguientes
a la peticion del cesante
presentadaen unformulario,
si cumple con los requisitos
de afiliacion y aportes al
MecanismodeProteccional
Cesante y a Cajas de Com-
pensacion Familiar y con
las condiciones de acceso
a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante, establecidas en la
presente ley.

Una vez verificado el cum-
plimiento de los requisitos
para acceder a los benefi-
cios del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo
yProtecciénal Cesante, las
Administradoras de Fondos
de Cesantias deberdn tras-
ladar a las administradoras
del Fosfec, el monto aho-
rrado voluntariamente por
el cesante al Mecanismo de
Proteccionylainformacion
adicional pertinente.

El cesante que cumpla con
los requisitos ser incluido
por el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante en
el registro para pago de la
cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud
y Pensiones, en la cuota
monetaria_de Subsidio
Familiar. los bonos alimen-
tarios o en el beneficio mo-
netario complementario,
segln corresponda y sera
remitidoal Servicio Pdblico
de Empleo, para iniciar el
proceso de asesoriay acom-
paiiamiento en lablsqueda
de empleo y la orientacion
ocupacional y capacitacion
que corresponda.

En el caso de haber reali-
zado ahorros voluntarios
de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccion
al Cesante igualmente reci-
bird el incentivo monetario
adicional, de acuerdo con
la reglamentacion que el
Gobierno Nacional expida
para tal fin.

Sieltrahajadornoeselegible
para recibir los beneficios
del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, esta
decision contard con el
recurso de reposicion ante
laadministradora respectiva
del Fosfec.
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Articulo 13. Base de liquida-
cion de la prestacion (IBL).
La hase de liquidacion para la
prestacion al cesante corres-
pondera al salario promedio de
los Gltimos 12 meses cotizados
al Fondo de Cesantias.

Articulo 13, Base de liquida-
cion de la prestacion (IBL).
Labase de liquidacion para la
prestacion al cesante corres-
ponderd al salario promedio
de los Gltimos 12 meses coti-
zados al Fondo de Cesantfas.

Articulo 14. Tipo, periodo y
pago de la prestacion. La pres-
tacion que se pagara con cargo
al Fosfec consistird en un aporte
al Sistema de Salud, pensiones
calculados sobre un (1) smmiv.

Tambiénsetendréaccesoal Sub-
sidioFamiliarenlascondiciones
establecidas en la legislacién
vigente. EI cesante que asf lo
considere podrd con cargo a
sus propios recursos cotizar al
Sistemade Pensionesporencima
de un (1) smmlv.

Si un trabajador voluntaria-
mente hubiera ahorrado en el
mecanismo de proteccion al
cesante, ademds de lo sefialado
en el inciso 1° del presente
articulo, se le calculard y pagara
como incentivo monetario un
valor proporcional al monto
del ahorro alcanzado con cargo
al Fosfec que no podra exceder
los 2 smmlv.

Lasprestacionesantessefialadas
Se pagaran por un maximo de 6
meses. El Gobierno reglamen-
tara esta materia.

Articulo 12. Tipo, periodo y
pago de los beneficios. Los
beneficios que se pagaran con
cargo al Fosfec, son los apor-
tes al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones
calculadossobreun (1) smmlv
y la cuota monetaria del
Subsidio Familiar, aque tenfa
derecho en su condicion de
trahajador, siempre y cuando
contintie cumpliendo con los
requisitos establecidos por la
ley para la obtencion de dicho
beneficio.

El cesante queasiloconsidere
podra con cargo a sus propios
recursos cotizar al Sistema de
Pensiones por encima de un
(1) smmlv.

Si un trabajador volunta-
riamente hubiera ahorrado
parte de sus cesantias para
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, ademés de lo
sefialado en el inciso 1 del
presente articulo, también
recibirdunincentivo moneta-
rio proporcional al monto del
ahorro alcanzado con cargo
al Fosfec. Este beneficio no
podra exceder los 2 smmlv.

Lasprestacionesantessefiala-
das se pagaran porunméaximo
de 6 meses. EI Gobierno
reglamentaré esta materia.

Articulo 13. Tipo, periodo
ypago de laprestacion. Los
trabajadores dependienteso
independientes que cum-
plan _con el requisito de
aportes a Cajas de Com-
pensacién Familiar recibi-
ran un beneficio, con cargo
al Fosfec, que consistira en
aportesal Sistemade Saludy
Pensiones, calculados sobre
un (1) smmlv.

El cesante que asf lo consi-
dere podra con cargo a sus
propios recursos cotizar al
Sistema de Pensiones por
encima de un (1) smmlv

También se tendr acceso
al Subsidio Familiar en las
condiciones establecidas en
la legislacion vigente y a
los bonos alimentarios de

acuerdoaloquereglamen-
te el Gobierno Nacional.

Si un trabajador depen-
diente o independien-
te. ademas de realizar
aportes a las Cajas de
Compensacién, volunta-
riamente hubiera ahorrado
en el mecanismo de pro-
teccion al cesante, recibird
como incentivo monetario
un valor proporcional al
monto del ahorro alcanzado
Y un beneficio monetario
complementario COn cargo
al Fosfec.

Pariagrafo 1°. Los be-
neficios del mecanismo
de proteccion al cesante
seran otorgados por un
término de seis (6) meses.
La poblacién cesante que
haya cumplido con el
proceso de biisqueda,
acompafamiento, orien-
tacién y capacitacién y
del término de los benefi-
cios en las condiciones que

reglamente el Gobierno
Nacional.

Parégrafo 2°. En ningdn
caso la suma del valor del

beneficio econémico com-
plementario, los aportes
voluntarios de cesantias,
los bonos alimentarios y
las cuotas monetarias de
subsidio familiar podra
ser menor a 1 smmlv du-
rante los dos (2) primeros
meses. ni exceder los 2
smmlv, durante toda la
vigencia del mecanismo.
Paralos meses restantes el
Gobierno Nacional podrd
establecer un sistema de

decrecimiento gradual de
los beneficios.

todasy cadaunade lassiguientes
condiciones:

1. Que sussituacion laboral haya
terminado por cualquier causao,
enel caso de ser independiente,
sucontratohayacumplidoconel
plazo de duracion pactado y no
cuente con ningln otro.

2. Que hayan realizado aportes
un afio continuo o discontinuo
a una Caja de Compensacion
Familiar durante los Gltimos
tres (3) afios.

3. Inscribirse en el Servicio
Pdblico de Empleo y desarro-
llar la ruta hacia la blsqueda
de empleo.

4. Estar inscrito en programas
capacitacion y reentrenamiento
en los términos dispuestos por
la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

5. Para tener derecho al in-
centivo monetario por ahorros
voluntarios de sus cesantias, que
hayarealizado comominimoun
ahorro al mecanismo de protec-
cion al cesante equivalente al
25% del promedio del salario
mensual durante el Gltimo afio,
si el trabajador devenga més de
2 smmlv.

1. No haber sido condenado
con fallo o sentencia ejecu-
toriada, por delitos contra la
administracion pablica cuya
pena sea privativa de la liber-
tadoqueafectenel patrimonio
del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos
relacionados con la pertenen-
cia, promocion o financiacion
de grupos ilegales, delitos de
lesa humanidad, narcotrafico
en Colombia o en el exterior,
0 soborno transnacional, con
excepcionde delitos culposos;
por faltas disciplinarias gra-
visimas a titulo de dolo. Esta
restriccion se extenderdporel
término que dure la condena
0 la sancion.

2.Quehayanrealizadoaportes
unafio continuo o discontinuo
auna Caja de Compensacion
Familiar durante los Gltimos
tres (3) affos.

3. Inscribirse en cualquiera
de los servicios de empleo
autorizados, pertenecientes a
laRed de Serviciosde Empleo
y desarrollar la ruta hacia la
busqueda de empleo.

4. Estar inscrito en pro-
gramas capacitacion y re-
entrenamientoen lostérminos
dispuestos por lareglamenta-
cion que expida el Gobierno
Nacional.

5. Paratener derechoal incen-
tivo monetario por el ahorro
voluntario de sus cesantias,
que haya realizado un ahorro
al mecanismo de proteccion
al cesante por un minimo del
10% del promedio del salario
mensual durante el Gltimoafio
para todos los trabajadores
que devengan igual 0 menos
de 2 smmlv y minimo del
25% del promedio del salario
mensual duranteel Gltimoafio,
si el trabajador devenga més
de 2 smmlv.

de Proteccion al Cesante,
los desempleados que
cumplan las siguientes
condiciones:

1. Que su situacion laboral
haya terminado por cual-
quier causa o, en el caso
de ser independiente, su
contrato haya cumplido con
el plazo de duracién pactado
ynocuente con ningdn otro.

2. Que hayan realizado
aportes un afio continuo o
discontinuo a una Caja de
Compensacién Familiar
durante los Ultimos tres
(3) afios.

3. Inscribirse en el Servi-
cio Pablico de Empleo y
desarrollar la ruta hacia la
basqueda de empleo.

4. Estar inscrito en pro-
gramas de capacitacion y
reentrenamiento en caso
de ser necesario, en los
términos dispuestos por la
reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1°. No podran
recibir prestaciones con
cargoal Fondode Solidari-
dad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante los
cesantes que, habiendo
terminado una relacién
aboral, mantengan otra(s)
vigente(s) o hayan percibi-

do beneficios del Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo v Proteccion al
Cesante, durante seis (6
meses continuos o discon-
tinuosen los Gltimos 3afios.

Parégrafo 2°. Quienes no
cumplan con la totalidad
de los requisitos. pero se
encuentren afiliados al
Mecanismo de Proteccién
al Cesante podrén acceder
alainformacion de vacan-
teslaborales suministrada
por el servicio piiblico de
empleo.

Articulo 16. Pérdida del dere-
choalaprestacionsolidaria. El
cesante perderd el derecho a la
prestacionsolidariaal cesantesi:

a) No acude al servicio de inter-
mediacion laboral ofrecido por
el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumpla, sin causa justifica-
da, con los tramites exigidos por
el Servicio Publico de Empleo
y los requisitos para participar
en el proceso de seleccion de
los empleadores a los que sea
remitido por este;

Articulo 14 Pérdida del
derecho a los beneficios. E|
cesante perderd el derecho a
los beneficios si:

a) Noacude a los servicios de
colocacion ofrecidos por la
Red de Servicios de Empleo;
b) Incumpla, sin justificar, los
tramitesexigidos por el opera-
dorautorizado deservicios de
empleo y los requisitos para
participar en el proceso de
seleccionde losempleadoresa
los que sea remitido por este;

Articulo 15. Pérdida del
derecho a los beneficios. E
cesante perderael derechoa
los beneficios si:

a)Noacudea losserviciosde
colocacion ofrecidos por el
ServicioPublicode Empleo;

b) Incumple, sin causa
justificada, con los tramites
exigidos por el Servicio
Pablico de Empleo y los
requisitos para participar
en el proceso de seleccion
de losempleadoresa los que
sea remitido por este;
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¢)Rechace, sin causajustificada,
la ocupacion que le ofrezca el
Servicio Pablico de Empleo,
siemprey cuandoellale permita
ganar una remuneracion igual
0 superior al 80% de la Gltima
devengadaenel empleoanterior;

d)Rechace, sincausajustificada,
una beca de capacitacion que se
le ofrezca con el fin de adecuar
las competencias del trabajador
a las nuevas necesidades del
mercado.

Parégrafo. Las personas que
obtuvierenmediante simulacion
oengailo algin tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccion
al Cesante serdn sancionadas
de acuerdo a la legislacion
penal vigente. Igual sancionsera
aplicable a quienes faciliten los
medios para la comision de tal
delito. Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacion de restituir al
Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion
al Cesante, las sumas indebida-
mente percibidas

¢) Rechace, sin justificar,
la ocupacion que le ofrezca
el operador autorizado del
servicio de empleo, siempre
ycuandoella le permita ganar
una remuneracion igual o
superior al 80% de la Gltima
devengada en el empleo
anterior;

d) No culminar un curso de
formacién para adecuar sus
competencias laborales a las
nuevas necesidades del mer-
cado, al cual se haya inscrito.

€) Haber sido condenado con
falloosentenciaejecutoriada,
por delitos contra la admi-
nistracion publica cuya pena
sea privativa de la libertad o
que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos rela-
cionados con la pertenencia,
promocion o financiacion de
grupos ilegales, delitos de
lesa humanidad, narcotrafico
en Colombia o en el exterior,
0 soborno transnacional, con
excepciondedelitosculposos;
por faltasdisciplinarias gravi-
simas a titulo de dolo.

Pardgrafo. Las personas
que obtuvieren mediante
simulacion o engafio algin
tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante seran sancionadas de
acuerdo a la legislacion penal
vigente. Igual sancion sera
aplicable a quienes faciliten
los medios para la comision
de tal delito. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de
restituir al Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante
las sumas indebidamente
percibidas.

¢) Rechace, sin causa jus-
tificada, la ocupacion que
le ofrezca el Servicio PU-
blico de Empleo, siempre y
cuandoella le permita ganar
una remuneracion igual o
superior al 80% de la Gltima
devengada en el empleo an-
terior. Para efectos de este
inciso se entendera que las
ofertas laborales ofrecidas
por el Servicio Piblico de
Empleo no podrin bajo

ninguna circunstancia
tener remuneraciones me-

nores al salario minimo
mensual legal vigente:

d) No_culminar con el
procesode formacion para
adecuar sus competencias
laborales generales v_es-
pecificas, al cual se haya
inscrito.

Parégrafo. Las personas
que obtuvieren mediante
simulacion o engafio algln
tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante serdn sancionadas
de acuerdo a la legislacion
penal vigente. Igual sancion
sera aplicable a quienes
faciliten los medios para
la comision de tal delito.
Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacion de restituir
al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccional Cesante las sumas
indebidamente percibidas.

Articulo 19. Reconocimiento
de pension. Si un trabajador se
pensionaenel Régimen dePrima
Media, podrédisponerenunsolo
pago de los fondos acumulados
por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al
Cesante en su cuenta del Fondo
de Cesantias. Si un trabajador
se pensiona en el Régimen de
Ahorro Individual con Solida-
ridad podra trasladar parte o la
totalidad del saldo por ahorro
de cesantfa para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante a su
cuenta individual de pensiones
con el fin de aumentar el capital
para financiar su pension.

ElGohierno Nacional reglamen-
tard los mecanismos y términos
bajo los cuales podra llevarse a
cabo lo descrito en el presente
articulo.

Articulo17. Reconocimiento
de pension. Si un trabajador
se pensionaen el Régimen de
Prima Media, podra disponer
enun solo pago de los fondos
acumulados por ahorro de
cesantia para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante
en su cuenta del Fondo de
Cesantfas. Si un trabajador
se pensiona en el Régimen
de Ahorro Individual con
Solidaridad podra trasladar
parte o la totalidad del saldo
por ahorro de cesantia para
el Mecanismo de Proteccion
al Cesante a su cuenta indivi-
dual de pensiones con el fin
de aumentar el capital para
financiar su pension.

El Gobierno Nacional regla-
mentard los mecanismos y
términoshajo los cuales podra
llevarse a cabo lo descrito en
el presente articulo.

Articulo 18. Reconoci-
miento de pension. Si un
trabajador se pensiona en
el Régimen de Prima Me-
dia, podré disponer en un
solo pago de los fondos
acumulados por ahorro de
cesantia para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante
en su cuenta del Fondo de
Cesantias. Si un trabajador
se pensiona en el Régimen
de Ahorro Individual con
Solidaridad podra trasladar
parte o latotalidad del saldo
porahorrode cesantiaparael
Mecanismo deProteccional
Cesante a su cuenta indivi-
dual de pensiones con el fin
de aumentar el capital para
financiar su pension.

El Gobierno Nacional re-
glamentaré los mecanismos
y términos bajo los cuales
podrallevarse acabo lo des-
crito en el presente articulo.

CAPITULOV CAPITULOV
Administracion Administracion Meca-
de proteccion al cesante nismo de Proteccion al
Cesante

Articulo 20. Afiliacion. La
afiliacion al Mecanismo de
Proteccion al Cesante se darden
elmomentoen que el empleador
afilie al trabajador al Fondo
de Solidaridad de Fomento al
Empleoy Proteccional Cesante.

Laspersonas queactualmentese
encuentren afiliadas a las Cajas
de Compensacion Familiar
automaticamente ingresaran
al Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Articulo 18 Afiliacién. La
afiliacion al Mecanismo de
Proteccion al Cesante se
daré en el momento en que el
empleador afilie al trabajador
a las Cajas de Compensacion
Familiar.

Los trabajadores que actual-
mente se encuentren afiliadas
a las Cajas de Compensacion
Familiar automaticamente
quedan afiliados al Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante.

CAPITULOV

Administracion del
Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 19. Afiliacion. La
afiliacion al Mecanismo de
Proteccional Cesantesedara
enelmomentoenqueelem-
pleador afilie al trabajador a
las Cajas de Compensacion
Familiar.

Los trabajadores que ac-
tualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de
Compensacion Familiar
autométicamente quedan
afiliados al Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Para el caso de trabaja-
dores independientes y
quienes devenguen salario

integral, la afiliacion serd
voluntaria.

Articulo 17. Cese del pago de
la prestacion. El pago de la
prestacion al cesante terminara
cuando hayan transcurrido seis
(6) meses durante los cuales
se haya efectuado el pago de
la prestacion, el beneficiario
establezca nuevamente una
relacion laboral antes de agotarse
latotalidad de las mensualidades
a las cuales tenga derecho o
incumpla con las obligaciones
contraidas para acceder a los
beneficios del Fondo de Soli-
daridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante y, en
todo caso, serd incompatible
contodaactividad remuneraday
con el pago de cualquier tipo de
pension, excepto la relacionada
alainvalidez parcial.

Articulo 15 Cese del pago
de los beneficios. El pago
de los beneficios al cesante
terminard cuando los bene-
ficios se hayan reconocido
por seis (6) meses, cuando
el beneficiario establezca
nuevamente una relacion
laboralantes de transcurrir los
seis (6) meses oincumplacon
las obligaciones contraidas
para acceder a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante y, en todo
caso, seranincompatiblescon
toda actividad remunerada y
con el pago de cualquier tipo
de pension, excepto la reco-
nocida por invalidez parcial.

Articulo 16. Cese del pago
delos beneficios. El pago de
los beneficios al cesante ter-
minara cuando los beneficios
sehayanreconocido por seis
6) meses, exceptuando lo
establecido en el paragrafo
1°_del articulo 13 de la
presente ley, cuando el
beneficiario establezca nue-
vamenteunarelacionlaboral
antes de transcurrir los seis
6) meses 0 incumpla con
las obligaciones contraidas
paraaccederalos beneficios
del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante Y,
en todo caso, seran incom-
patibles con toda actividad
remuneraday conel pagode
cualquier tipo de pension,
excepto la reconocida por
invalidez parcial.

Articulo 18. Muerte del traba-
jador. En el caso de muerte del
trabajador, el saldoexistente del
ahorrovoluntario proveniente
de sus cesantias entrard a la
masasucesoral. Afaltadebene-
ficiarios sefialados expresamente
porel trabajador, los saldosen la
cuenta del Fondo de Cesantias
harén parte de la masa sucesoral
de bienes del causante.

Articulo 16 Muerte del traba-
jador. Enel casode muerte del
trabajador, el saldo existente
del ahorro voluntario prove-
niente de sus cesantfasentrard
alamasasucesoral. Afaltade
beneficiarios sefialados expre-
samente por el trabajador, los
saldos en la cuenta del Fondo
de Cesantfas haran parte de la
masa sucesoral de bienes del
causante.

Articulo 17. Muerte del
trabajador. En el caso de
muerte del trabajador, el
saldo existente del ahorro
voluntario proveniente de
sus cesantfas entrard a la
masa sucesoral. A falta de
beneficiarios sefialados ex-
presamente por el trabajador,
los saldos en la cuenta del
Fondo de Cesantias haran
parte de la masa sucesoral
de bienes del causante.

Articulo 23. Consejo Nacional
de Mitigacion del Desempleo.
Créese el Consejo Nacional
de Mitigacion del Desempleo,
el cual estard integrado por el
Ministro de Trabajo o su dele-
gado, el Ministro de Hacienda
0 su delegado, el Director del
Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, un
representante de los empresa-
rios y un representante de los
trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitiga-
ciéndel Desempleotendrdcomo
funciones:

a) Definir las Tasas de Reempla-
20 con las cuales se liquidan las
prestaciones;

b) La fijacion de la estructura
de comisiones por la labor
administrativa de las Cajas de
Compensacion Familiar con
el Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccion
al Cesante;

c) Establecer los criterios de
gestion y conocer los resultados
obtenidos porel Fondo Solidario
de Fomentoal Empleoy Protec-
cion al Cesante;

Articulo 22 Consejo Na-
cional de Mitigacion del
Desempleo. Créeseel Consejo
Nacional de Mitigacion del
Desempleo, el cual estard
integrado por el Ministro
de Trabajo o su delegado,
el Ministro de Hacienda o
su delegado, el director del
Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, un
representante de los empre-
sarios y un representante de
los trabajadores.

El Consejo Nacional de Miti-
gacion del Desempleo tendrd
como funciones:

a) La fijacion de la estructura
de comisiones por la labor
administrativa de las Cajas
de Compensacion Familiar
con el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios
de gestion y conocer los
resultados obtenidos por el
Fondo Solidario de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante;

Articulo 20. Consejo Na-
cional de Mitigacion del
Desempleo. Créese el Con-
sejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo, el cual estara
integrado por el Ministro
de Trabajo o su delegado,
el Ministro de Hacienda o
su delegado, el director del
Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado,
un representante de los em-
presariosy un representante
de los trabajadores.

El Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo
tendr& como funciones:

a) Lafijaciondelaestructura
de comisiones por la labor
administrativa de las Cajas
de Compensacion Familiar
con el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante;

b) Establecer loscriterios de
gestion y conocer y hacer
seguimientoa los resultados
obtenidos por el Fondo Soli-
dario de Fomentoal Empleo
y Proteccion al Cesante;

¢) Establecer los criterios de
gestion y conocer y hacer
seguimientoa los resultados
del Servicio Pdblico de
empleo;
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d) Hacer recomendaciones de
politicaen materiade proteccion
al cesante;

e) Hacer recomendaciones al
Gobierno Nacional sobre poli-
ticas lahorales en general;

f) Realizar estudios periodicos
que permitan evaluar la sos-
tenibilidad del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, en espe-
cial del Fondo de Solidaridad de
Fomentoal Empleoy Proteccion
al Cesante;

g) Establecer los lineamientos
sobre los Sistemas de Informa-
¢ion y Reporte del Desempleo.

El Consejo Nacional de Miti-
gacion del Desempleo definira
quiénhara lasvecesde Secretarfa
Técnica y se dictard su propio
reglamento.

¢) Hacer recomendaciones
de politica en materia de
proteccion al cesante;

d) Hacer recomendaciones
al Gobierno Nacional sobre
politicas laboralesen general;

€) Realizar estudios periddi-
€0s que permitan evaluar la
sostenibilidad del Mecanismo
de Proteccion al Cesante, en
especial del Fondo de Solida-
ridad de Fomentoal Empleoy
Proteccion al Cesante;

f) Establecer los lineamien-
tos sobre los Sistemas de
Informacion y Reporte del
Desempleo.

El Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo
definird quién hard las veces
de Secretaria Técnica y se
dictaré su propio reglamento.

d) Hacer recomendaciones
de politica en materia de
proteccion al cesante;

€) Hacerrecomendacionesal
Gobierno Nacional sobre po-
liticas laborales en general;

f) Realizar estudios periodi-
€0s que permitan evaluar la
sostenibilidad del Mecanis-
modeProteccional Cesante,
en especial del Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamien-
tos sobre los Sistemas de
Informacion y Reporte del
Desempleo;

h) Establecerlineamientos
de seguimiento y evalua-
cién periédica al mecanis-
modeproteccion al cesante
y broponer, en caso de ser
necesario ajustes al mismo.
El Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo
definira quién hara las veces
de Secretaria Técnica y
se dictard su propio regla-
mento.

ARTICULO NUEVO

Articulo 19. Creacion del
Fondo Solidariode Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante (Fosfec). Créese el
Fondo de Solidaridad de Fo-
mentoal Empleoy Proteccion
al Cesante (Fosfec), el cual
serd administrado por las Ca-
jasde Compensacion Familiar
y cuyo objeto sera financiar el
Mecanismo de Proteccion al
Cesante y las acciones que de
estesedesprendanconelfinde
proteger de los riesgos produ-
cidos por las fluctuaciones en
los ingresos, que en periodos
de desempleo, enfrentan los
trabajadores y que facilite la
adecuada reinsercion de los
desempleados en el mercado
laboral.

Articulo Nuevo.

Articulo 22. Creacion del
Fondo Solidariode Fomen-
to al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec). Créese
el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec),
el cual seraadministrado por
las Cajas de Compensacion
Familiar y cuyo objeto sera
financiar el Mecanismo de
Proteccién al Cesante y las
acciones que de este se des-
prendan con el fin de prote-
gerdelosriesgos producidos
por las fluctuaciones en los
ingresos, que en periodos
de desempleo, enfrentan los
trahajadores y de facilitar la
adecuada reinsercion de los
desempleadosenel mercado
laboral.

Articulo 22. Sistema integrado
de informacion del desempleo.
Créase el Sistema Integrado de
Informacion del Desempleo a
cargo del Ministerio de Tra-
bajo, que tiene como finalidad
la identificacion, registro y
caracterizacion de la poblacion
desempleada en Colombia. Este
reline en una Unica bodega de
datos toda la informacién sumi-
nistradapor losempleadores, los
cesantesy demas desempleados,
losadministradoresdel Fondode
Cesantfas, los Administradores
del Fondo Solidario de Fomento
al EmpleoyProteccional Cesan-
te, el Administrador de laPlanilla
Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA), y el Servicio
Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo se
encargard de mantener ac-
tualizada toda la informacion
relevante parael funcionamiento
del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Parégrafo 1°. El registro inico
de desempleo es un madulo
del sistema integrado de in-
formacion del mecanismo de
proteccion al cesante.

Paréagrafo 2°. Es obligacion de
los empleadores, administrado-
res de los Fondos de Cesantias,
los administradores del Fondo
Solidario de Fomentoal Empleo
y Proteccion al Cesante (PILA)
y el sistema pblico de empleo
remitir al sistema integrado de
informacion del desempleo la
informacion necesaria para la
actualizacion permanente del
mismo, segln los pardmetros
técnicos y metodoldgicos que
defina el Ministerio de Trabajo.

Paréagrafo 3°. Se incluirén en
el Presupuesto Nacional, los re-
CUrsos necesarios para la puesta
enmarchay funcionamientoefi-
ciente del Sistema Integrado de
Informacion del Desempleado.

Articulo 21 Sistema in-
tegrado de informacion
del desempleo. Créase el
Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo
a cargo del Ministerio de
Trabajo, que tiene como
finalidad la identificacion,
registro y caracterizacion de
la poblacion desempleada en
Colombia. Este reine en una
(inica bodega de datos toda la
informacion suministrada por
los empleadores, los cesantes
y deméas desempleados, los
administradores del Fondo de
Cesantias, los Administrao-
res del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, el
Administrador de la Planilla
Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA) y el Servicio
Pdblico de Empleo.

El Sistema Integrado de
Informacion del Desempleo
se encargard de mantener ac-
tualizada toda la informacion
relevante para el funciona-
miento del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro
(nico de desempleo es un
mddulo del sistemaintegrado
de informacion del mecanis-
mo de proteccion al cesante.

Pardgrafo 2°. Es obligacion
de los empleadores, admi-
nistradores de los Fondos
de Cesantias, los adminis-
tradores del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y
Proteccional Cesante (PILA)
yelsistemapublicodeempleo
remitiral Sistemaintegradode
informacion del desempleo la
informacion necesaria para la
actualizacion permanente del
mismo, segln los parametros
técnicos y metodoldgicos
que defina el Ministerio de
Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluird en
el Presupuesto Nacional, los
recursos necesarios para la
puestaen marchay funciona-
miento eficiente del Sistema
Integrado de Informacion del
Desempleado.

Articulo 21. Sistema in-
tegrado de informacion
del desempleo. Créase el
Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo
a cargo del Ministerio de
Trabajo, que tiene como
finalidad la identificacion,
registroy caracterizacion de
lapoblacion desempleadaen
Colombia. Estereineenuna
(nica bodega de datos toda
lainformacionsuministrada
por los empleadores, los
cesantes y demds desem-
pleados, losadministradores
del Fondo de Cesantias, los
Administradores del Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante, el Administrador
de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes
(PILA)yel ServicioPdblico
de Empleo.

El Sistema Integrado de
Informacion del Desempleo
se encargard de mantener
actualizada toda lainforma-
cionrelevante parael funcio-
namiento del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro
(nico de desempleo es un
médulo del sistema inte-
grado de informacion del
mecanismo de proteccion
al cesante.

Paragrafo 2°. Es obliga-
cion de los empleadores,
administradores de los
Fondos de Cesantfas, los
administradores del Fondo
Solidario de Fomento al
Empleo y Proteccion al
Cesante (PILA) y el sistema
piblico de empleo remitir
al Sistema integrado de
informacion del desempleo
la informacion necesaria
para la actualizacion per-
manente del mismo, segln
los pardmetros técnicos y
metodologicos que defina el
Ministerio de Trabajo.

Paragrafo3°. Seincluirden
el Presupuesto Nacional, los
recursos necesarios para la
puestaenmarchay funciona-
mientoeficiente del Sistema
Integrado de Informacion
del Desempleado.

Articulo 24. Administracion
del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante. Las Cajas
de Compensacion Familiar
administraran el Fondo de
Solidaridad de Fomento al
Empleoy Proteccion al Cesante
del cual realizarén los pagos del
mecanismo de proteccion al ce-
sante y si el cesante llevamenos
de seis meses en condicion de
desempleo. Para el efecto, el
Gobierno Nacional definira la
forma como se organizaran las
Cajas de Compensacion Fami-
liar para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional reglamentara las con-
dicionesde administracionde los
recursos contenidos enel Fondo
de Solidaridad de Fomento al
EmpleoyProteccional Cesante,
que podrdn tener como destino
la financiacion de diversos
mecanismos de aseguramiento
através de terceros.

Parégrafo 2°. La Superinten-
dencia del Subsidio Familiar
ejercera las funciones de ins-
peccion, vigilancia y control
de la operacion de los recursos
contenidos en el Fondo de So-
lidaridad de Fomentoal Empleo
y Proteccién al Cesante.

Paréagrafo 3. Con cargo al
Fosfec se incluira una partida
de los recursos del Fondo para
solventar los costos de disefio,
desarrollo, implementacion
y operacion del sistema del
Fosfec, independiente de la
partida asignada a los gastos
de administracién del mismo.
Para tal efecto el Gobierno
reglamentaré la materia.

Articulo 23 Administracion
del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante. Las
Cajas de Compensacion Fa-
miliaradministraranel Fondo
de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante del cual realizardn
los pagos del mecanismo
de proteccion al cesante y
si el cesante lleva menos de
seis meses en condicion de
desempleo. Para el efecto, el
Gobierno Nacional definira la
formacomoseorganizaran las
Cajas de Compensacion Fa-
miliar para dar cumplimiento
alodispuestoenestearticulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional reglamentara las
condiciones de administra-
cion de los recursos conteni-
dosenel Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, que
podrén tener como destino la
financiacion de los diversos
mecanismos de aseguramien-
to a través de terceros.

Paragrafo2°. LaSuperinten-
dencia del Subsidio Familiar
ejercera las funciones de ins-
peccion, vigilancia y control
delaoperacionde losrecursos
contenidos en el Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante.

Parégrafo 3. Con cargo al
Fosfec se incluiré una partida
de losrecursosdel Fondopara
solventar los costos de disefio,
desarrollo, implementacién
y operacion del sistema del
Fosfec, independiente de la
partida asignada a los gastos
deadministracion del mismo.
Para tal efecto el Gobierno
reglamentara la materia.

Articulo 23 Administracién
del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante. Las
Cajas de Compensacion
Familiar administraran el
Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante del cual
realizaran los pagos del
mecanismo de proteccion
al cesante.

Para el efecto, el Gobierno
Nacional definiré la forma
como se organizaran las
Cajas de Compensacion
Familiar para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en
este articulo.

Parégrafo 1°. El Gobierno
Nacional reglamentara las
condiciones de adminis-
tracion de los recursos
contenidos en el Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante, que podréan tener
como destino lafinanciacion
de los diversos mecanismos
de aseguramiento del Siste-
ma General de Seguridad
Social, a través de terceros.
Parégrafo 2°. La Superin-
tendencia del Subsidio Fa-
miliarejerceralas funciones
de inspeccion, vigilancia y
control de la operacion de
los recursos contenidos en
el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y
Proteccidn al Cesante.

Paragrafo 3. Con cargo
al Fosfec se incluird una
partida de los recursos del
Fondo para solventar los
costos dedisefio, desarrollo,
implementaciony operacion
del sistema del Fosfec,
independiente de la partida
asignada a los gastos de
administracion del mismo.
Para tal efecto el Gobierno
reglamentara la materia.
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Articulo 25. Régimen de inver-
sion del Fondo de Solidaridad
de Fomentoal Empleoy Protec-
ciénal Cesante. El Fondode So-
lidaridad de Fomentoal Empleo
y Proteccion al Cesante tendra
el mismo régimen establecido
para el Fondo de Solidaridad
Pensional. El Gobierno Nacional
reglamentara lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 24. Régimen de in-
version del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante. El
Fondo de Solidaridad de Fo-
mentoal Empleoy Proteccion
al Cesante tendré el mismo
régimen establecido para el
Fondo de Solidaridad Pen-
sional. El Gobierno Nacional
reglamentaré lo dispuesto en
el presente articulo.

Articulo 24. Régimen de
inversion del Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion
al Cesante. El Fondo de
Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al
Cesante tendra el mismo
régimen establecido para
el Fondo de Solidaridad
Pensional. EI Gobierno
Nacional reglamentard lo
dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 21, Mecanismo para
contabilizar los recursos en
los fondos de cesantias. Los
fondos de cesantfas deberan
desarrollar unaherramientapara
contabilizar de maneraseparada
los recursos para ser usados en
el Mecanismo de Proteccion al
Cesante de cadaafiliado y los de
los demés usos de las cesantias
permitidos por la legislacién
vigente.

Articulo 20 Mecanismopara
contabilizar los recursos en
los fondos de cesantfas. Los
Fondos de Cesantias deberan
desarrollar una herramienta
para contabilizar de manera
separada los recursos para ser
usados en el Mecanismo de
Protecciénal Cesante de cada
afiliadoylosde los demasusos
de las Cesantias permitidos
por la legislacion vigente.

Articulo 25. Mecanismo
para contabilizar los re-
cursos en los fondos de
cesantfas. Los Fondos de
Cesantfas deberan desarro-
llar una herramienta para
contabilizar de manera
separada los recursos para
ser usados en el Mecanismo
de Proteccion al Cesante de
cada afiliado y los de los
demés usos de las Cesantias
permitidos por lalegislacion
vigente.

Articulo 27. Direccion. El
ServicioPablico de Empleoesta
bajo la orientacion, regulacion
y supervision del Ministerio de
Trabajo y atenderd las politicas,
planes, programas y prioridades
del Gobierno Nacional frente
a los programas y actividades
tendientes a la gestion, fomento
y promocién del empleo. El
Gobierno Nacional reglamentara
la prestacion de los servicios de
gestion del empleo.

Articulo 28 Direccion. El
Servicio Pdblico de Empleo
esta bajo la orientacion,
regulacion y supervision
del Ministerio de Trabajo y
atendera las politicas, planes,
programas y prioridades del
Gobierno Nacional frentealos
programas y actividades ten-
dientesalagestion, fomentoy
promociondelempleo. El Go-
bierno Nacional reglamentara
la prestacion de los servicios
de gestion del empleo.

Articulo 29. Direccion. El
Servicio Pdblico de Empleo
esta bajo la orientacion,
regulaciony supervisiondel
Ministeriode Trabajoy aten-
dera las politicas, planes,
programasy prioridades del
Gobhierno Nacional frente a
los programas y actividades
tendientes a la gestion, fo-
mento y promocion del em-
pleo. EI Gobierno Nacional
reglamentard la prestacion
de los servicios de gestion
del empleo.

Articulo 26. Régimen de
inversion de las cuentas
individuales de proteccion
al cesante. Los Fondos de
Cesantias administraran
las Cuentas Individuales de
Proteccional Cesantebajoel
mismo régimende inversion
definido para los Fondos
de Cesantias. EI Gobierno
Nacional reglamentard lo
dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 27. Pago de apor-
tesa las cuentas individua-
les. Losaportesa las cuentas
individuales de todos los
trabajadores dependientes
oindependientes afiliados al
Mecanismode Proteccional
Cesanteserealizaranatravés
de PILA. EI Gobierno Na-
cional estableceré los plazos
para los ajustes técnicos que
se requieran para cumplir
lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo28. Delaoperacion de
los servicios de gestion de em-
pleo. Podranoperar losservicios
de gestion de empleo entidades
plblicas, privadas, alianzas
publico-privadas, para lo cual
deberan cumplir los requisitos
de operacion y desempefio que
defina el Ministerio de Trabajo.

Articulo 29. De la operacion
de los servicios de gestion de
empleo. Podran operar los
serviciosde gestiondeempleo
entidades publicas, privadas,
alianzas publico-privadas,
para lo cual deberan cumplir
los requisitos de operacion
y desempeiio que defina el
Ministerio de Trabajo.

Articulo 30. De la ope-
racion de los servicios de
gestion de empleo. Podran
operar los servicios de
gestion deempleo entidades
publicas, privadas, alianzas
plblico-privadas, para lo
cual deberan cumplir los
requisitos de operacion y
desempeiio que defina el
Ministerio de Trabajo.

La operacion del servicio
Publico de empleo estard
en cabeza del Sena con
la_participacién y arti-
culacion de las entidades
privadas y las iniciativas
de este tipo que existan en
los gobiernos regionales
y locales.

CAPITULO VI
Servicio piiblico de empleo

Articulo 26. Creacion. Créase
el Servicio Piblico de Empleo
como la red de servicios de
gestion de empleos publicos
y privados a nivel nacional,
regional, local, el cual deberd
contribuir a apoyar el proceso
de insercion en el mercado de
trabajo de los desempleados;
para su funcionamiento se
crea la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Piblicode
Empleoadscritaal Ministeriodel
Trabajo, que seré reglamentada
por Gobierno Nacional.

CAPITULO VI
Servicio piblico de empleo
Articulo

Articulo 25. El Sistema de
Gestion de Empleo para la
Productividad tiene por objeto
integrar, articular, coordinar
y focalizar los instrumentos
de politicas activas y pasivas
de empleo que contribuyan
al encuentro entre oferta y
demanda de trabajo, asuperar
los obstéculos que impiden la
insercion lahoral y consolidar
formas auténomas de trabajo,
vinculando la acciones de
gestion de empleo de carécter
nacional y local.

El sistema comprende las
obligaciones, lasinstituciones
publicas privadas y mixtas,
las normas, procedimientos
y regulaciones y los recursos
publicos y privados orienta-
dos al mejor funcionamiento
del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo
reglamentara la integracion
y funcionamiento del Sistema
de Gestion de Empleo para la
Productividad que comprende
las funciones de:

a) ladirecciony regulacionde
la gestion de empleo;

b) la operacion y prestacion
delosservicios de colocacion;
¢) la inspeccion vigilancia y
control de los servicios.

CAPITULOVI
El Servicio publico de
empleo

Articulo 28. Creacion.
Créase el Servicio Pdblico
de Empleo como la_red
articulada de servicios de
gestiondeempleospuiblicos
y privados a nivel nacional,
regional y local. Tiene por
objeto apoyar. acompanar
yfacilitarla consecucién de
empleos para la poblacién
cesantede maneraeficiente
¥ eficaz y de acuerdo a
lineamientos tendientes al
mejoramiento dela calidad
de vida, adecuacion a las
necesidades. posibilidad
de permanencia y forma-
lizacion.

De igual manera estara
encargado del proceso de
capacitacion y reentrena-
miento de la poblacién
cesante en competencias
laboralesy ciudadanas ge-
nerales, relacionadas con
los derechos y deberes del
trabajadory especificas de
acuerdoasusnecesidadesy
ala dinimica del mercado
laboral.

ARTICULO NUEVO

Articulo 26 La Red de
Servicios de Empleo integra,
articula y coordina las accio-
nes de gestion y colocacion
de empleo que realicen los
operadoresque laintegran. La
Red estara conformada por el
Servicio Pdblico de Empleo,
lasagencias de colocacion pa-
blicasy privadas, lasempresas
de servicios temporales y las
bolsas de empleo.

Articulo 31. La Red del
Servicio Piblico de Em-
pleointegra, articulay coor-
dinalasacciones de gestion
de empleo que realicen los
operadores que la integran.
La Red estaré conformada
por el Servicio Pablico de
Empleo, las agencias de
seleccién publicas y priva-
dasy las holsas de empleo.

ARTICULO NUEVO

Articulo27. Créase laUnidad
Administrativa Especial para
la Gestion del Empleo del
ordennacional conpersoneria
juridica, patrimonio propio,
autonomfa administrativa
y financiera adscrita al Mi-
nisterio de Trabajo para la
administracion de la Red
de Servicios de Empleo, la
promocién de la creacion de
operadores de servicios de
empleo, el disefioy operacion
del sistema de informacion
de la Red de Servicios de
Empleo, el desarrollo de ins-
trumentos para la promocion
de la gestion de empleo y la
administraciondelosrecursos
plblicos para la gestion de
empleo entre otras funciones
que serén reglamentadas por
Gobierno Nacional.

EI Gobierno Nacional efec-
tuara las asignaciones y mo-
dificaciones presupuestales
necesarias para los gastos de
funcionamiento e inversion
de la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion de
Empleo.
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Articulo 29. Servicio de co-
locacion. Se entienden como
actividades de colocacion:

a) Las destinadas a vincular
ofertas y demandas de empleo;

b) Las consistentes en emplear
trabajadores con el fin de poner-
los a disposicion de una tercera
persona, fisica o juridica, que
determine sustareasy supervise
Su ejecucion;

¢) Otros servicios relacionados
con la blsqueda de empleo,
determinados por el Ministe-
rio de Trabajo, como brindar
informacion, sin estar por ello
destinados a vincular una oferta
y una demanda especifica.

Articulo 30. Servicio de co-
locacién. Se entienden como
actividades de colocacion:

a) Las destinadas a vincu-
lar ofertas y demandas de
empleo;

b) Las consistentes en em-
plear trabajadores con el fin
de ponerlos a disposicion de
unatercera persona, natural o
juridica, que determinesus ta-
reas\y supervise su ejecucion;

¢) Otros servicios relacio-
nados con la husqueda de
empleo, determinados por el
Ministerio de Trabajo, como
brindar informacion, sin estar
por ello destinados a vincular
una oferta y una demanda
especifica.

Paragrafo. Las cajas de
compensacion familiar de-
berén prestar servicios de
gestion y colocacion previa
autorizacion del Ministerio
del Trabajo.

Articulo 32. Servicio de
gestion del empleo. Se
entienden como actividades
gestion del empleo:

a) Las destinadas a vincular
ofertas y demandas de
empleo;

b) Las destinadas a llevar
a_cabo los procesos de
seleccion de personal;

¢) Otros servicios relacio-
nados con la blsqueda de
empleo, determinados por
el Ministerio de Trabajo,
como brindar informacion,
sinestar por ello destinados
avincular una oferta y una
demanda especifica.

Parégrafo 1°. En ningdn
caso se adelantaran ac-
ciones de intermediacion
laboral o tercerizacion
en_el marco del sistema
piblico de empleo.
Paragrafo 2°. Las cajas
de compensacion familiar
deberan prestar servicios
de gestion en el servicio
plblico de empleo, previa
autorizacion del Ministerio
del Trabajo.

Articulo 34. Negativa de la
autorizacion. Previo el estudio
respectivo de la documenta-
cion exigida, el Ministerio del
Trabajo procederé a expedir la
correspondienteautorizacionde
funcionamiento. Si se negare la
expedicion de lamismase infor-
mard al peticionario el motivo
de la decision para que proceda
a adicionarla, completarla o
efectuar las correcciones a que
haya lugar, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 11,
12y 13 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 35. Negativa de
la autorizacion. Previo el
estudio respectivo de la
documentacion exigida, el
Ministerio del Trabajo pro-
cedera a expedir la corres-
pondiente autorizacion de
funcionamiento. Si se negare
la expedicion de la misma se
informaré al peticionario el
motivo de la decision para
que proceda a adicionarla,
completarla o efectuar las
correccionesaque hayalugar,
de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 11, 12
y 13 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 37. Negativa de
la autorizacion. Previo el
estudio respectivo de la
documentacion exigida,
el Ministerio del Trabajo
procedera a expedir la co-
rrespondiente autorizacion
de funcionamiento. Si se
negare la expedicion de
la misma, se informard al
peticionario el motivo de la
decision para que proceda
a adicionarla, completarla
0 efectuar las correcciones
a que haya lugar, de con-
formidad con lo dispuesto
en los articulos 11, 12 y 13
del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 35. Las agencias de
colocacion de empleo estan
obligadasapresentar trimestral-
mente al Ministerio del Trabajo,
los informes estadisticos sobre
el movimiento de demandas y
ofertas de trahajo, colocaciones,
etc., dentro de los primeros
quince (15) dias de lossiguientes
meses: enero, abril, julioy octu-
bre de cada afio, contemplando
los lineamientos del Consejo
Nacional de Desempleo.

Articulo 36. Las agencias de
colocacion de empleo estan
obligadas a presentar trimes-
tralmente al Ministerio del
Trabajo, losinformes estadis-
ticos sobre el movimiento de
demandasy ofertas de trabajo,
colocaciones, etc., dentro
de los primeros quince (15)
dias de los siguientes meses:
enero, abril, julio y octubre
de cada afio, contemplando
los lineamientos del Consejo
Nacional de Desempleo.

Articulo 38. Las agencias
de gestion de empleo estan
obligadas a presentar tri-
mestralmente al Ministerio
del Trabajo, los informes
estadisticos sobre el mo-
vimiento de demandas y
ofertas de trahajo, procesos
exitosos de consecucion de
empleo. etc., dentro de los
primeros quince (15) dias
de los siguientes meses:
enero, abril, julio y octubre
de cada afio, contemplando
loslineamientos del Consejo
Nacional de Desempleo.

Articulo 30. Agencia de colo-
cacion de empleo. Se entiende
por Agencia de Colocacion de
Empleo, las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras que
ejercen actividades descritas
en el articulo anterior, en el
territorio nacional.

Articulo 31. Agencia de
colocacion de empleo. Se
entiende por Agencia de
Colocacién de Empleo, las
personas naturales o juri-
dicas, piblicas o privadas,
nacionales o extranjeras que
ejercen actividades descritas
en el articulo anterior, en el
territorio nacional.

Articulo 33. Agencia de
gestion de empleo. Se en-
tiende por Agencia de
gestion de Empleo, las
personas naturales o jurf-
dicas, plblicas o privadas,
nacionales o extranjeras que
ejercenactividades descritas
en el articulo anterior, en el
territorio nacional.

Articulo 36. Las agencias que
realicen labores de colocacién
deempleo con carécter lucrativo,
podran cobrar al demandante de
mano de obra de acuerdo con
lo establecido en reglamenta-
cion expedida por el Gobierno
Nacional.

Articulo37. Lasagencias que
realicen labores de colocacion
de empleo con carécter lucra-
tivo, por fuera del Servicio
Pdblico de Empleo, podrén
cobrar al empleador que uti-
lice sus servicios lastarifas de
acuerdo con lo establecido en
reglamentacion expedida por
el Gobierno Nacional.

Articulo 39. Las agencias
que realicen labores de ges-
tién de empleo con cardcter
lucrativo podran cobrar al
empleador que utilice sus
servicios las tarifas, de
acuerdo con lo establecido
en reglamentacion expedida
por el Gobierno Nacional.

Articulo 31. Del cardcter obli-
gatorio del registro de vacantes
enelservicioplblicodeempleo.
Todos los empleadores estin
obligadosareportar susvacantes
al Servicio Publico de Empleo
de acuerdo a la reglamentacion
que para la materia expida el
Gobhierno.

Parégrafo. EI Gobierno Nacio-
nal estableceren reglamento los
beneficios para los empleadores
quecumplancon laobligacionde
que trata este articulo y las san-
ciones para los que no lo hagan.

Articulo 32. Del caréacter
obligatorio del registro de
vacantes en el servicio pu-
blico de empleo. Todos los
empleadores estan obligados
areportar sus vacantes al Ser-
vicio Pablico de Empleo de
acuerdo a la reglamentacion
que para la materia expidael
Gobierno.

Paragrafo. EI Gobierno
Nacional establecerdenregla-
mento los beneficios para los
empleadoresque cumplancon
laobligacion de que trata este
articulo y las sanciones para
los que no lo hagan.

Articulo 34. Del caracter
obligatorio del registro
de vacantes en el servicio
plblico de empleo. To-
dos los empleadores estan
obligados a reportar sus
vacantesal Servicio Piblico
de Empleo de acuerdo a la
reglamentacion que para la
materia expida el Gobierno.

Pardgrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara
las sanciones para los em-
pleadores que no reporten
sus vacantes al Servicio

Piblico de Empleo.

Articulo 37. Los servicios de
colocacion de los que tratael ar-
ticulo 37 de la presente ley, para
oferentes de mano de obraenel
extranjero, seranreglamentados
por el Ministerio del Trabajo
con el propdsito de proteger y
promover los derechos de los
trabajadores migrantes.

Articulo 38. Los servicios de
colocacion de los que trata
el articulo 29 de la presente
ley, para oferentes de mano
de obra en el extranjero,
seran reglamentados por el
Ministerio del Trabajo con
el propésito de proteger y
promover los derechos de los
trabajadores migrantes.

Articulo 40. Los servicios
de gestion del empleo de
los que trata el articulo
32 de la presente ley, para
oferentes de mano de obra
enelextranjero, serénregla-
mentados por el Ministerio
del Trabajo con el propésito
de proteger y promover los
derechos de lostrabajadores
migrantes.

Articulo 32. Autorizacion
para desarrollar la actividad
de colocacion de empleo. Para
ejercer la actividad de coloca-
cion de empleo, se requerird la
autorizacion expedida mediante
resolucion motivada, por el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 33. Autorizacion
paradesarrollar laactividad
de colocacion.

Para ejercer la actividad de
colocacion de empleo se
requerira la autorizacion ex-
pedida, mediante resolucion
motivada por el Ministerio
de Trabajo.

Articulo 35. Autorizacion
para desarrollar la activi-
dad de gestion de empleo.
Para ejercer la actividad
de gestion de empleo, se
requerira laautorizacion ex-
pedida mediante resolucion
motivada, por el Ministerio
del Trabajo.

Articulo 33. Del proceso de
autorizacion. EI Ministerio del
Trabajo procedera a expedir
la resolucion de autorizacion
para ejercer la actividad de
colocacion de empleo a las
personas naturales o juridicas
que cumplan con los requisitos
que reglamentara el Gobierno
Nacional.

Articulo 34 Del proceso de
autorizacion. El Ministerio
del Trabajo procederd aexpe-
dir la resolucion de autoriza-
¢ion para ejercer la actividad
de colocacion de empleo
a las personas naturales o
juridicas que cumplan con los
requisitosquereglamentarael
Gobhierno Nacional.

Articulo 36. Del proceso de
autorizacion. EI Ministerio
del Trabajo procederd a
expedir la resolucion de
autorizacion para ejercer la
actividad de gestion de em-
pleoalaspersonasnaturales
0 juridicas que cumplan con
losrequisitos quereglamen-
tard el Gobierno Nacional.

Articulo 38. Las agencias y
entidades, ya sean de caracter
plblico o privado que ejerzan
la actividad de colocacion de
empleo sin la previa autoriza-
cion otorgada por el Ministerio
de Trabajo, serdn sancionadas,
por esta entidad, con una multa
equivalente al monto de cin-
cuenta (50) a cien (100) salarios
minimos legales vigentes, quele
serd impuesta por el respectivo
funcionario administrativo, sin
perjuicio de las demés acciones
legales a que haya lugar. Si
persistenenel ejercicioindebido
de la actividad de colocacion,
el Ministerio de Trabajo podra
imponer multas sucesivas y
efectuar ordenar el cierre del
establecimiento. Las multas de
las que trata el presente articulo
serén destinadas al Sena.

Articulo 39. Las agencias,
entidades piblicas o priva-
das y personas que ejerzan
la actividad de colocacion
de empleo sin la previa
autorizacion otorgada por el
Ministerio de Trabajo, serén
sancionadas, por estaentidad,
con una multa equivalente al
monto de cincuenta (50) a
cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes,
que le serd impuesta por el
respectivo funcionario ad-
ministrativo, sin perjuicio de
las demés acciones legales a
que haya lugar. Si persisten
en el ejercicio indebido de
la actividad de colocacion, el
Ministerio de Trabajo podra
imponer multas sucesivas y
efectuar ordenar el cierre del
establecimiento. Las multas
de las que trata el presente
articulo seran destinadas
al Sena.

Articulo 41. Las agencias,
entidades publicas o priva-
das y personas que ejerzan
la actividad de gestién
de_empleo sin la previa
autorizacion otorgada por
el Ministerio de Trabajo,
serdn sancionadas por esta
entidad, con una multa
equivalente al monto de
cincuenta (50) a cien (100)
salarios minimos mensuales
legales vigentes, que le seré
impuesta por el respectivo
funcionario administrativo,
sin perjuicio de las demés
acciones legales a que haya
lugar. Si persisten en el
ejercicio indebido de la
actividad de gestion, el
Ministerio de Trabajo podréa
imponer multas sucesivas y
efectuarordenarel cierre del
establecimiento. Las multas
de las que trata el presente
articulo serén destinadas
al SENA.

Paragrafo. En ningln
caso podra cobrarse suma
alquna a los cesantes por
los servicios de gestion de
empleo.
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TEXTO APROBADO PLE-
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TEXTO PROPUESTO
PRIMERDEBATECAMA-
RA (ponencia mayoritaria)

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

TEXTO APROBADO PLE-
NARIADEL SENADO

TEXTO PROPUESTO
PRIMERDEBATE CAMA-
RA (ponencia mayoritaria)

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

Articulo 39. El Ministerio
del Trabajo sancionard con
suspension o cancelacion de la
autorizacion de funcionamiento
a las agencias de colocacion de
empleo de caracter piblico o
privado, cuando haya reinciden-
cia en el incumplimiento de las
obligacionesy enla violacion de
lasprohibicionesestablecidasen
la respectiva reglamentacion.

Articulo 40. EI Ministerio
del Trabajo sancionara con
suspension ocancelaciondela
autorizacionde funcionamien-
toalasagencias de colocacion
de empleo de carécter pablico
0 privado, cuando haya rein-
cidenciaenel incumplimiento
de las obligaciones y en la
violacionde las prohibiciones
establecidas en la respectiva
reglamentacion.

Articulo 42. EI Ministerio
del Trabajo sancionard con
suspension o cancelacion
de la autorizacion de fun-
cionamiento a las agencias
de gestion_de empleo de
caracter pablico o privado,
cuando haya reincidencia
en el incumplimiento de las
obligaciones y en la viola-
cion de las prohibiciones
establecidas en larespectiva
reglamentacion.

Articulo 40. A partir de la
vigencia de la presente ley el
articulo 12de laLey 789 de 2002
quedaré asf:

“Articulo 12. Capacitacion
para insercion laboral. De las
contribuciones parafiscales des-
tinadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje, se debera destinar
el veinticinco por ciento (25%)
de los recursos que recibe por
concepto de los aportes de que
trata el numeral 2 del articulo
11y el numeral 2 del articulo
12 de la Ley 21 de 1982, para
la capacitacion de poblacion
desempleada, en los términos
y condiciones que determine el
Ministerio del Trabajo para la
administracion de estos recursos,
as como para los contenidos que
tendrén estos programas. Para
efectode construiry operarel Sis-
tema Integrado de Informacién
del Desempleo, en los términos
y condiciones que se fijen en el
reglamento, el Senaapropiaraun
ceropuntounopor ciento (0.1%),
del recaudo parafiscal mientras
sea necesario.

Articulo 41. A partir de la
vigencia de la presente ley el
articulo 12 de la Ley 789 de
2002 quedaré asf:

“Articulo 12. Capacitacion
para insercion laboral. De
las contribuciones parafiscales
destinadas al Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, se deberd
destinar el veinticinco por
ciento (25%) de los recursos
que recibe por concepto de
los aportes de que trata el
numeral 2 del articulo 11 y
el numeral 2 del articulo 12
de la Ley 21 de 1982, para
la capacitacion de poblacion
desempleada, en los términos
y condiciones que determine
el Ministerio del Trabajo para
la administracion de estos
recursos, asi como para los
contenidos que tendran estos
programas. Para efecto de
construir y operar el Sistema
Integrado de Informacion del
Desempleo, en los términos y
condiciones que se fijen en el
reglamento, el SENAapropia-
rdunceropuntounopor ciento
(0.1%) del recaudo parafiscal
mientras sea necesario.

Articulo 43. A partir de la
vigencia de la presente ley
el articulo 12 de la Ley 789
de 2002 quedara asi:

“Articulo 12. Capacitacion
para insercion laboral. De
las contribuciones parafis-
cales destinadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje, se
deberédestinarel veinticinco
por ciento (25%) de losrecur-
s0s que recibe por concepto
de los aportes de que tratan
el numeral 2 del articulo 11
yelnumeral 2del articulo 12
de la Ley 21 de 1982, para
la capacitacion de poblacion
desempleada, en lostérminos
ycondiciones que determine
el Ministeriodel Trabajopara
la administracion de estos
recursos, asf como para los
contenidos que tendranestos
programas. Para efecto de
construiry operar el Sistema
Integrado de Informacién del
Desempleo, en los términos
y condiciones que se fijen
en el reglamento, el SENA
apropiaré un cero punto
uno por ciento (0.1%) del
recaudo parafiscal mientras
Sea necesario.

Articulo 43. Reconocimiento
de competencias. Para facilitar
y fortalecer la insercion laboral,
las personas podrdn obtener
certificacion de competencia
laboral en procesos ofrecidos
por organismos certificadores
acreditados, en el marco del Es-
quemaNacional de Certificacion
de competencias laborales que
defina el Ministerio del Trabajo.

Articulo44. Reconocimiento
de competencias. Para faci-
litar y fortalecer la insercion
laboral, las personas podrén
obtener certificacion de com-
petencia laboral en procesos
ofrecidos por organismos
certificadores acreditados,
en el marco del Esquema
Nacional de Certificacion
de competencias laborales
que defina el Ministerio del
Trabajo.

Articulo 46. Reconoci-
miento de competencias.
Para facilitar y fortalecer
la insercion laboral, las
personas podran obtener
certificacion de compe-
tencia laboral en procesos
ofrecidos por organismos
certificadores acreditados,
en el marco del Esquema
Nacional de Certificacion
de competencias laborales
que defina el Ministerio del
Trabajo.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo44. Promocion del me-
canismo. Los Fondos de Cesan-
tias, las Cajas de Compensacion
Familiar y las empresas tendran
la obligacion de implementar
mecanismos que garanticen la
divulgacion y promocion del
Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 45. Promocion
del mecanismo. Los Fon-
dos de Cesantias, las Cajas
de Compensacion Familiar
y las empresas tendrén la
obligacion de implementar
mecanismos que garanticen
la divulgacion y promocion
del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo47. Promocion del
mecanismo. Los Fondos
de Cesantias, las Cajas de
Compensacion Familiar
y las empresas tendrén la
obligacion de implementar
mecanismos que garanticen
la divulgacion y promocién
del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante.

Articulo 45. Aseguramiento
voluntario. Lasentidades asegu-
radoras podran ofrecer unseguro
de desempleo independiente del
Mecanismo de Proteccion al
Cesante, fijando privadamente
los términos del mismo.

Parégrafo. Las personas que
voluntariamente quisierantomar
este seguro lo podrian hacer
directamente con las Entidades
Aseguradoras.

Articulo 46. Aseguramiento
voluntario. Las entidades
aseguradoras podran ofrecer
unseguro de desempleoinde-
pendiente del Mecanismo de
Proteccional Cesante, fijando
privadamente los términos
del mismo.

Paragrafo. Las personas que
voluntariamente quisieran
tomar este seguro lo podrian
hacer directamente con las
Entidades Aseguradoras.

Articulo48. Aseguramien-
tovoluntario. Lasentidades
aseguradoras podran ofrecer
un sequro de desempleo in-
dependiente del Mecanismo
de Proteccion al Cesante,
fijando privadamente los
términos del mismo.

Paragrafo. Las personas
que voluntariamente quisie-
ran tomar este seguro lo po-
drianhacer directamentecon
las EntidadesAseguradoras.

Articulo41. Capacitacion para
lainsercion laboral. La capaci-
tacion para la insercion laboral
es el proceso de aprendizaje
Que Se organiza y ejecuta con
el fin de preparar, desarrollar y
complementarlas capacidades de
las personas para el desempefio
de funciones especificas. El
aprendizaje sebasaen lapractica
y habilita al aprendiz para el
desempefio de unaocupacion, su
disefio es modular y basado en
competencias laborales.

Parégrafo. Los programas de
capacitacion para la insercion
laboral obedeceran a lineamien-
tos de pertinencia, oportunidad,
coberturay calidad establecidos
por el Ministerio del Trabajo

Articulo 42. Capacitacion
para la insercion laboral.
La capacitacion para la inser-
cion laboral es el proceso de
aprendizaje que se organizay
ejecuta con el fin de preparar,
desarrollary complementar las
capacidades de las personas
para el desempefio de funcio-
nesespecificas. Elaprendizaje
sebasaenlaprécticay habilita
al aprendiz para el desempefio
deunaocupacion, sudisefioes
modular y hasado en compe-
tencias laborales.

Paragrafo. Los programas
de capacitacion para la in-
sercion laboral obedeceran a
lineamientos de pertinencia,
oportunidad, cobertura y
calidad establecidos por el
Ministerio del Trabajo.

Articulo 44. Capacitacion
para la insercion laboral.
Lacapacitacionparalainser-
cion laboral es el proceso de
aprendizajequeseorganizay
ejecutaconel finde preparar,
desarrollar y complementar
las capacidades de las per-
sonas para el desempefio de
funciones especificas y_las
competencias generales.
El aprendizaje se basa en la
précticayhabilitaal aprendiz
para el desempefio de una
ocupacion; su disefio es
modularybasado encompe-
tencias laborales generalesy
especificas.

Paragrafo. Los programas
de capacitacion para la in-
sercion laboral obedecerana
lineamientos de pertinencia,
oportunidad, cobertura y
calidad establecidos por el
Ministerio del Trabajo.

Avrticulo 42. Oferentes. Podran
ser oferentes del servicio de
capacitacion para la insercion
laboral, el servicio nacional de
aprendizaje, las instituciones de
formacion para el trabajo y el
desarrollo humano, las unidades
vocacionales de aprendizaje en
empresas y las cajas de compen-
sacion familiar. Los oferentes
deberan contar con certificacion
de calidad para sus procesos de
formacidn, en el marco del Sis-
tema de Calidad de la Formacion
para el Trabajo.

Parégrafo. Las unidades vo-
cacionales de aprendizaje en
Empresas son el mecanismo
dentro de las empresas que
busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en la
organizacién mediante procesos
internos de formacion.

Articulo 43. Oferentes. Po-
drén ser oferentes del servi-
cio de capacitacion para la
insercion laboral, el servicio
nacional de aprendizaje, las
instituciones de formacion
para el trabajo y el desarro-
Ilo humano, las unidades
vocacionales de aprendizaje
en empresas y las cajas de
compensacion familiar. Los
oferentes deberan contar con
certificacion de calidad para
sus procesos de formacion,
en el marco del Sistema de
Calidad de la Formacién para
el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades
vocacionales de aprendizaje
en Empresasson el mecanismo
dentro de las empresas que
busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en
la organizacion mediante pro-
cesos internos de formacion.

Articulo 45. Oferentes.
Podran ser oferentes del ser-
vicio de capacitacion para la
insercionlaboral, el Servicio
Nacional deAprendizaje, las
instituciones de formacion
para el trabajo y el desarro-
llo humano, las unidades
vocacionales de aprendizaje
en empresas Y las cajas de
compensacion familiar. Los
oferentes deberén contarcon
certificacion de calidad para
sus procesos de formacion,
en el marco del Sistema de
Calidad de laFormacionpara
el Trabajo.

Paragrafo. Lasunidadesvo-
cacionales de aprendizajeen
Empresas son el mecanismo
dentro de las empresas que
busca desarrollar capaci-
dades para el desempefio
laboral en la organizacion
mediante procesos internos
de formacion.

Articulo 46. Inspeccion, vigi-
lancia y control. Ademas de
las disposiciones previstas en
la presente ley, las Cajas de
Compensacion Familiar estardn
sujetasa las mismas normas que
rigen para las Administradoras
de Fondos de Cesantias, que
sean pertinentes para el fun-
cionamiento del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y
control delasentidadesadminis-
tradoras dentro del Mecanismo
deProteccional Cesante, corres-
ponderéalaSuperintendenciade
Subsidio Familiar, que velardn
por el cumplimiento de los
procesos de afiliacion, recaudo,
inversion, y demas aspectos
en el marco de sus respectivas
competencias.

Paragrafo. Para el disefio en
implementacién del Sistema de
Control del anterior mecanismo,
laSuperintendenciadel Subsidio
Familiar contard con el acompa-
flamiento y apoyo técnico de la
Superintendencia Financiera.

Articulo 47. Inspeccion,
vigilancia y control. Ademés
de las disposiciones previstas
en la presente ley, las Cajas
de Compensacion Familiar
estaran sujetas a las mismas
normas que rigen para las
Administradoras de Fondos
de Cesantias, que sean perti-
nentes parael funcionamiento
del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

La inspeccion, vigilancia
y control de las entidades
administradoras dentro del
Mecanismo de Proteccion al
Cesante, corresponderé a la
Superintendenciade Subsidio
Familiar, que velarén por el
cumplimiento de los proce-
sos de afiliacion, recaudo,
inversion, y demas aspectos
enel marcode susrespectivas
competencias.

Paragrafo. Para el disefio en
implementacion del Sistema
de Control del anterior me-
canismo, la Superintendencia
del Subsidio Familiar contard
con el acompafiamiento y
apoyo técnico de la Superin-
tendencia Financiera.

Articulo 49. Inspeccion,
vigilancia y control. Ade-
mas de las disposiciones
previstas en la presente ley,
las Cajas de Compensacion
Familiarestaransujetasalas
mismas normas que rigen
para las Administradoras
de Fondos de Cesantias, que
sean pertinentes parael fun-
cionamientodel Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia
y control de las entidades
administradoras dentro del
Mecanismo de Proteccion
al Cesante, correspondera
a la Superintendencia de
Subsidio Familiar, que ve-
larén por el cumplimiento
delosprocesos deafiliacion,
recaudo, inversion, y demés
aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Parégrafo. Parael disefioen
implementacion del Sistema
de Control del anterior meca-
nismo, la Superintendencia
del Subsidio Familiar conta-
racon el acompafiamientoy
apoyotécnicode laSuperin-
tendencia Financiera.

Articulo 47. Reglamentacion.
EI Gobierno Nacional reglamen-
taraenunplazodetres (3) meses
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 48. Reglamenta-
cion. El Gohierno Nacional
reglamentard en un plazo de
tres (3) meses lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 50. Reglamenta-
cién. El Gobierno Nacional
reglamentaré en un plazo de
tres (3) meses lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 48. Derogatorias.
Eliminese a partir de la fecha
de vigencia de la presente ley
los articulos 7°, 8°, 10 y 11 de
la Ley 789 de 2002, y todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Elarticulo 46 de la Ley 1438 de

2011 se derogaré a partir del 1°
de enero de 2014,

Articulo 49. Derogatorias.
Eliminese a partir de la fecha
de la vigencia de la presente
ley los articulos 7°, 8°, 10y
11 de la Ley 789 de 2002, y
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

El articulo 46 de la Ley 1438

de 2011 se derogard a partir
del 1° de enero de 2014,

Articulo 51. Derogatorias.
Elimineseapartir de lafecha
de lavigenciade la presente
ley los articulos 7°,8°, 10y
11 de la Ley 789 de 2002, y
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Elarticulo46delaLey 1438

de 2011 se derogard a partir
del 1° de enero de 2014.

Articulo 49. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Articulo 50. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.

Articulo 52. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.

De la honorable Representante,

Alba Luz Pinilla Pedraza,
Representante a la Camara.
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 217 DE 2012 CAMARA, 80 DE 2011
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 241 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Principios y consideraciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to crear un mecanismo de proteccion al cesante, cuya
finalidad sera la articulacién y ejecucion de un siste-
ma integral de politicas activas y pasivas de mitiga-
cién de los efectos del desempleo que enfrentan los

trabajadores: al tiempo que facilitar la reinserciéon
de la poblacion cesante en el mercado laboral en

condiciones de dignidad, mejoramiento de la cali-
dad de vida, permanencia y formalizacién.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014”, que trata de la Proteccion al
Desempleado.

Articulo 2°. Mecanismo de proteccion al cesante.
Créese el Mecanismo de Proteccién al Cesante, el cual
estard compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herramien-
ta de eficiente y eficaz de bisqueda de empleo.

2. Capacitacion en_competencias generales y es-
pecificas, brindada por el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), las Cajas de Compensacion Familiar
o las Instituciones de formacion para el Trabajo, para
efectos de garantizar, en caso de ser necesario, un reen-
trenamiento a la poblacién cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleoy
Proteccion al Cesante (Fosfec), como fuente para otor-
gar beneficios a la poblacion cesante que cumpla con
los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar un in-
greso en los periodos en que la persona quede cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regulara,
controlard y vigilara los cuatro esquemas antes men-
cionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los tra-
bajadores del sector publico y privado, dependientes
0 independientes, que realicen aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, por lo menos por un afio con-
tinuo o discontinuo en los Ultimos 3 afios, accederan al
Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin importar la
forma de su vinculacion laboral, y de conformidad con
lo establecido por la reglamentacion que determine el
Gobierno Nacional.

Avrticulo 4°. Principios del mecanismo de protec-
cién al cesante. Sin perjuicio de los principios consa-
grados en la Constitucion Politica, en el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y de los que fundamentan el Sis-
tema General de Seguridad Social, son principios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo para
garantizar el acceso y sostenibilidad del Fondo de Soli-
daridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesan-
te (Fosfec), entre las personas, los empleadores y los
agentes del sistema. Es deber del Estado garantizar la
solidaridad del mecanismo mediante su participacion,
control y direccién del mismo;

b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de los recursos
disponibles en el mecanismo para que tanto los benefi-
cios monetarios como los servicios de insercion y ca-
pacitacion laboral frente al desempleo sean otorgados o
prestados de forma adecuada y oportuna;

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el me-
canismo no podran exceder los recursos destinados por
la ley para tal fin. En el caso del beneficio monetario,
los recursos no podran usarse mas alla de la capacidad
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec) y de su posibilidad de gene-
rar excedentes y desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion de las
Cajas de Compensacion Familiar, las Administradoras
de Fondos de Cesantias, los afiliados al mecanismo, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y
el Gobierno en la organizacion, control, gestion y fisca-
lizacion de las instituciones, de los recursos y del me-
canismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliaciéon al mecanismo de
proteccion al cesante es obligatoria para todos los em-
pleados afiliados a las Cajas de Compensacion Fami-
liar, excepto para los trabajadores de salario integral y
trabajadores independientes, para quienes la afiliacion
a este mecanismo serd voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de protec-
cion al cesante. El mecanismo de Proteccion al Cesan-
te estara integrado por:

1. Organismos de Regulacién, Vigilancia y Control:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar;

e) Contraloria General de la Republica

2. Los Organismos de Administracion y Financia-
cion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;

¢) Las Cajas de Compensacion Familiar;

d) Los empleadores, los trabajadores y sus or-
ganizaciones y los trabajadores independientes que
cotizan a las Cajas de Compensacién Familiar;

e) El Servicio Publico de Empleo y las entidades y
servicios que lo conforman;

f) El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

CAPITULO Il
Financiacion del mecanismo de proteccion
al cesante

Avrticulo 6°. Para la financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante, se tendra en cuenta:

1. El redireccionamiento voluntario de los aportes a
las cesantias.

2. El redireccionamiento de los aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar que se asignan al Fonede,
con destino al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante (Fosfec) dirigidos al
segln lo estipulado en la presente ley.

3. Los aportes provenientes del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

4. Los aportes que anualmente deberin efectuar
las empresas con alta rotacién de trabajadores v ni-

veles de despidos. en las condiciones que reglamente
el Gobierno Nacional.
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5. A partir del 1° de enero de 2015 se adicionara
con los recursos de que trata el articulo 46 de la Ley
1438 de 2011.

Paragrafo. Los programas y subsidios que mane-
jaba el Fonede, seran reemplazados por los definidos
en el marco del Mecanismo de Proteccion al Cesante
segln lo establezca la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a las ce-
santias. Del aporte a las cesantias que los empleadores
estan obligados a consignar anualmente a cada uno de
los trabajadores, estos ultimos podran decidir volunta-
riamente el porcentaje de ahorro para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Los trabajadores dependientes o independientes
que ahorren voluntariamente para el mecanismo de pro-

teccion al cesante recibiran un incentivo proporcional
a su ahorro que se hara efectivo en el momento en que
quede cesante con cargo al Fosfec, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer inci-
so del presente articulo, el trabajador que quiera usar
las cesantias para educacién, compra, construccion
o mejoras de vivienda, podra usar para este efecto el
100% de sus cesantias no transferidas al mecanismo de
proteccion al cesante.

Paragrafo. ElI Fondo de Cesantias trasladara a la
administradora del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, el valor que el tra-
bajador haya alcanzado a ahorrar voluntariamente para
el Mecanismo de Proteccion al Cesante méaximo a los
5 dias después de terminada la relacién laboral. El Go-
bierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este arti-
culo para los trabajadores independientes.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario in-
tegral, la afiliacion y el aporte anual al Mecanismo de
Proteccion al Cesante sera voluntario y se consignara
anualmente en su cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante los tra-
bajadores con salario integral deberan realizar aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, en las mismas
condiciones de los trabajadores dependientes.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores independien-
tes. Los trabajadores independientes podran afiliar-
se y realizar aportes de manera voluntaria al Meca-
nismo de Proteccién al Cesante, para esto deberian
realizar el proceso de afiliacién ante el Fondo de Ce-
santias de su eleccion, y realizar los aportes corres-
pondientes en sus cuentas individuales de protec-
cién al cesante mensualmente. En ningin caso los
aportes mensuales podran ser inferiores al 2.17%
del salario minimo mensual legal vigente.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo v Proteccién al Cesante
los trabajadores independientes deberdn realizar
aportes a las Cajas de Compensaciéon Familiar, en

las mismas condiciones de los trabajadores depen-
dientes.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccién al Ce-
sante requerird en todo caso, la afiliacién previa a

los Sistemas de Seguridad Social en Salud v Pen-
siones.

Articulo 10. Aportes del gobierno al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. El Gobierno Nacional incluird dentro del
Presupuesto General de la Nacion, previo concepto fa-
vorable del Confis, asignaciones presupuestales desti-
nadas al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante y se aumentara en periodos de
recesion econdmica segln lo reglamente el Gobierno
Nacional.

CAPITULO I
Reconocimiento de los beneficios

Articulo 11. Certificado de cesacion de la relacion
laboral. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la ter-
minacion de la relacion laboral, el empleador otorgara
al empleado una carta o certificacion de terminacion de
la misma, en la que indique la fecha de terminacion.

Pariagrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo para los trabajadores
independientes.

Avrticulo 12. Reconocimiento de los Beneficios. El
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante debera verificar, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la peticion del cesante presentada
en un formulario, si cumple con los requisitos de afilia-
cioén y aportes al Mecanismo de Proteccion al Cesante
y a Cajas de Compensacion Familiar y con las condi-
ciones de acceso a los beneficios del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
establecidas en la presente ley.

Una vez verificado el cumplimiento de los re-

quisitos para acceder a los beneficios del Fondo de

Solidaridad de Fomento al Empleo v Proteccién al
Cesante, las Administradoras de Fondos de Cesantias

deberan trasladar a las administradoras del Fosfec, el
monto ahorrado voluntariamente por el cesante al Me-
canismo de Proteccion y la informacién adicional
pertinente.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera in-
cluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante en el registro para pago de
la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud
y Pensiones, en la cuota monetaria de Subsidio Fa-
miliar, los bonos alimentarios o en el beneficio mo-
netario_complementario, segln corresponda y sera
remitido al Servicio Publico de Empleo, para iniciar el
proceso de asesoria y acompaiiamiento en la bisque-
da de empleo y la orientacién ocupacional y capacita-
cién que corresponda.

En el caso de haber realizado ahorros voluntarios
de sus cesantias para el Mecanismo de Proteccion al
Cesante igualmente recibird el incentivo monetario
adicional, de acuerdo con la reglamentacion que el
Gobierno Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los bene-
ficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante, esta decision contara con el
recurso de reposicion ante la administradora respectiva
del Fosfec.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios
Avrticulo 13. Tipo, periodo y pago de la prestacion.
Los trabajadores dependientes o independientes que

cumplan con el requisito de aportes a Cajas de

Compensacion Familiar recibirdn un beneficio, con
cargo al Fosfec, que consistira en aportes al Sistema de

Salud y Pensiones, calculados sobre un (1) smmiv.
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El cesante que asi lo considere podra con cargo a
sus propios recursos cotizar al Sistema de Pensiones
por encima de un (1) smmiv.

También se tendra acceso al Subsidio Familiar en
las condiciones establecidas en la legislacion vigente y
a los bonos alimentarios de acuerdo a lo que regla-
mente el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademas de realizar aportes a las Cajas de Compen-
sacién, voluntariamente hubiera ahorrado en el meca-
nismo de proteccion al cesante, recibird como incentivo
monetario un valor proporcional al monto del ahorro
alcanzado y un beneficio monetario complementario
con cargo al Fosfec.

Paragrafo 1°. Los beneficios del mecanismo de
protecciéon al cesante serin otorgados por un tér-
mino_de seis (6) meses. L.a poblacién cesante que
haya cumplido con el proceso de bisqueda, acom-
paiiamiento. orientacién y capacitacién y continie
cesante, podra solicitar una ampliacién del término
de los beneficios en las condiciones que reglamente
el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. En ningan caso la suma del valor
del beneficio econémico complementario, los apor-

tes voluntarios de cesantias, los bonos alimentarios
y las cuotas monetarias de subsidio familiar podra
ser menor a 1 smmlv durante los dos (2) primeros

meses., ni_exceder los 2 smmlv, durante toda la vi-
gencia del mecanismo. Para los meses restantes el
Gobierno Nacional podrad establecer un sistema de
decrecimiento gradual de los beneficios.

Articulo 14. Requisitos para acceder a los benefi-
cios. Podran acceder a los Beneficios del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante, los desempleados que
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por cual-
quier causa o, en el caso de ser independiente su con-
trato haya cumplido con el plazo de duracion pactado y
no cuente con ningln otro.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo o
discontinuo a una Caja de Compensacién Familiar du-
rante los dltimos tres (3) afios.

3. Inscribirse en el Servicio Pablico de Empleo y
desarrollar la ruta hacia la busqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion y re-
entrenamiento en caso de ser necesario, en los términos
dispuestos por la reglamentacion que expida el Gobier-
no Nacional.

Paragrafo 1°. No podrin recibir prestaciones
con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo v Protecciéon al Cesante los cesantes que,
habiendo terminado una relaciéon laboral, manten-
gan otra(s) vigente(s) o hayan percibido beneficios
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo vy
Proteccion al Cesante, durante seis (6) meses conti-
nuos o discontinuos en los altimos 3 afios.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con la totali-

dad de los requisitos pero se encuentren afiliados al
Mecanismo de Protecciéon al Cesante podrian acce-
der a la informacion de vacantes laborales suminis-
trada por el servicio publico de empleo.

Articulo 15. Pérdida del derecho a los beneficios.
El cesante perderd el derecho a los beneficios si:

a) No acude a los servicios de colocacion ofrecidos
por el Servicio Pablico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los tramites
exigidos por el Servicio Pablico de Empleo y los requi-
sitos para participar en el proceso de seleccion de los
empleadores a los que sea remitido por este;

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion que
le ofrezca el Servicio Pdblico de Empleo, siempre y
cuando ella le permita ganar una remuneracion igual o
superior al 80% de la ultima devengada en el empleo
anterior. Para efectos de este inciso se entendera que
las ofertas laborales ofrecidas por el Servicio Publi-
co de Empleo no podrin bajo ninguna circunstancia
tener remuneraciones menores al salario minimo
mensual legal vigente;

d) No culminar con el proceso de formacion para

adecuar sus competencias laborales generales v es-
pecificas, al cual se haya inscrito.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren mediante
simulacion o engafio algiin tipo de beneficio del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, seran sancionadas de acuerdo a la legislacion
penal vigente. Igual sancién sera aplicable a quienes
faciliten los medios para la comision de tal delito. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacion de restituir al
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 16. Cese del pago de los beneficios. El
pago de los beneficios al cesante terminara cuando los
beneficios se hayan reconocido por seis (6) meses, ex-
ceptuando lo establecido en el paragrafo 1° del arti-
culo 13 de la presente ley, cuando el beneficiario esta-
blezca nuevamente una relacion laboral antes de trans-
currir los seis (6) meses o incumpla con las obligacio-
nes contraidas para acceder a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante y, en todo caso, seran incompatibles con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier tipo
de pensidn, excepto la reconocida por invalidez parcial.

Avrticulo 17. Muerte del trabajador. En el caso de
muerte del trabajador, el saldo existente del ahorro vo-
luntario proveniente de sus cesantias entrara a la masa
sucesoral. A falta de beneficiarios sefialados expresa-
mente por el trabajador, los saldos en la cuenta del Fon-
do de Cesantias, haran parte de la masa sucesoral de
bienes del causante.

Avrticulo 18. Reconocimiento de pension. Si un tra-
bajador se pensiona en el Régimen de Prima Media,
podra disponer en un solo pago de los fondos acumula-
dos por ahorro de cesantia para el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante en su cuenta del Fondo de Cesantias.
Si un trabajador se pensiona en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad podréa trasladar parte o la
totalidad del saldo por ahorro de cesantia para el Meca-
nismo de Proteccion al Cesante a su cuenta individual
de pensiones con el fin de aumentar el capital para fi-
nanciar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos
y términos bajo los cuales podra llevarse a cabo lo des-
crito en el presente articulo.

CAPITULO V

Administracion del Mecanismo de Proteccion

al Cesante

Articulo 19. Afiliacion. La afiliacién al Mecanismo
de Proteccion al Cesante se dara en el momento en que
el empleador afilie al trabajador a las Cajas de Com-
pensacion Familiar.
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Los trabajadores que actualmente se encuentren afi-
liados a las Cajas de Compensacion Familiar automati-
camente quedan afiliados al Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y
quienes devenguen salario integral la afiliacion sera
voluntaria.

Articulo 20. Consejo Nacional de Mitigacion del
Desempleo. Créese el Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo, el cual estara integrado por el Ministro
de Trabajo o su delegado, el Ministro de Hacienda o
su delegado, el director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, un representante de los em-
presarios y un representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desempleo
tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por la
labor administrativa de las Cajas de Compensacion Fa-
miliar con el Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y conocer y
hacer seguimiento a los resultados obtenidos por el
Fondo Solidario de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer y ha-
cer seguimiento a los resultados del Servicio Publico
de empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en materia de
proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional
sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periddicos que permitan evaluar
la sostenibilidad del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, en especial del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Sistemas de
Informacion y Reporte del Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimiento y eva-

luacion periddica al mecanismo de proteccion al ce-
sante y proponer. en caso de ser necesario ajustes al
mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desempleo,
definird quién hara las veces de Secretaria Técnica y se
dictara su propio reglamento.

Articulo 21. Sistema Integrado de Informacion
del Desempleo. Créase el Sistema Integrado de Infor-
macion del Desempleo a cargo del Ministerio de Traba-
jo, que tiene como finalidad la identificacion, registro
y caracterizacion de la poblacion desempleada en Co-
lombia. Este redne en una Unica bodega de datos toda
la informacién suministrada por los empleadores, los
cesantes y demas desempleados, los administradores
del Fondo de Cesantias, los Administradores del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, el Administrador de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) y el Servicio Pablico
de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion del Desempleo
se encargara de mantener actualizada toda la informa-
cion relevante para el funcionamiento del Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro tnico de desempleo es un
modulo del sistema integrado de informacion del me-
canismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleadores,
administradores de los Fondos de Cesantias, los admi-
nistradores del Fondo Solidario de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante, PILA y el sistema puUblico de
empleo remitir al Sistema integrado de informacién
del desempleo la informacion necesaria para la actua-
lizacion permanente del mismo, segin los pardmetros
técnicos y metodologicos que defina el Ministerio de
Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluira en el Presupuesto Nacio-
nal, los recursos necesarios para la puesta en marcha y
funcionamiento eficiente del Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleado.

Avrticulo 22. Creacion del Fondo Solidario de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec).
Créese el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual sera adminis-
trado por las Cajas de Compensacion Familiar y cuyo
objeto serd financiar el Mecanismo de Proteccion al
Cesante y las acciones que de este se desprendan con el
fin de proteger de los riesgos producidos por las fluctua-
ciones en los ingresos, que en periodos de desempleo,
enfrentan los trabajadores y de facilitar la adecuada re-
insercion de los desempleados en el mercado laboral.

Avrticulo 23. Administracion del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante.
Las Cajas de Compensacion Familiar administraran el
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante del cual realizaran los pagos del meca-
nismo de proteccidn al cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la for-
ma como se organizaran las Cajas de Compensacion
Familiar para dar cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones de administracion de los recursos con-
tenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante, que podran tener como
destino la financiacion de los diversos mecanismos de
aseguramiento del Sistema General de Seguridad So-
cial, a través de terceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercera las funciones de inspeccion, vigilan-
ciay control de la operacién de los recursos contenidos
en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira una
partida de los recursos del Fondo para solventar los
costos de disefio, desarrollo, implementacion y opera-
cién del sistema del Fosfec, independiente de la parti-
da asignada a los gastos de administracion del mismo.
Para tal efecto el Gobierno reglamentara la materia.

Avrticulo 24. Régimen de inversion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante tendra el mismo régimen
establecido para el Fondo de Solidaridad Pensional. El
Gobierno Nacional reglamentaré lo dispuesto en el pre-
sente articulo.

Articulo 25. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Los Fondos de
Cesantias deberan desarrollar una herramienta para
contabilizar de manera separada los recursos para ser
usados en el Mecanismo de Proteccion al Cesante de
cada afiliado y los de los demas usos de las Cesantias
permitidos por la legislacion vigente.
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Articulo 26. Régimen de inversion de las cuentas
individuales de proteccion al cesante. Los Fondos de
Cesantias administraran las Cuentas Individuales de
Proteccion al Cesante bajo el mismo régimen de inver-
sion definido para los Fondos de Cesantias. El Gobier-
no Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 27. Pago de aportes a las cuentas indivi-
duales. Los aportes a las cuentas individuales de todos
los trabajadores dependientes o independientes afilia-
dos al Mecanismo de Proteccion al Cesante se realiza-
ran a través de PILA. El Gobierno Nacional establece-
ra los plazos para los ajustes técnicos que se requieran
para cumplir lo dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO VI
El servicio publico de empleo

Articulo 28. Creacion. Créase el Servicio Publico
de Empleo como la red articulada de servicios de ges-
tion de empleos publicos y privados a nivel nacional,
regional y local. Tiene por objeto apoyar, acompa-
fiar y facilitar la consecucion de empleos para la
poblacién cesante de manera eficiente v eficaz y de
acuerdo a lineamientos tendientes al mejoramiento
de la calidad de vida, adecuacién a las necesidades
posibilidad de permanencia y formalizacién.

De igual manera estard encargado del proceso
de capacitacion y reentrenamiento de la poblacién
cesante en competencias laborales y ciudadanas ge-
nerales, relacionadas con los derechos y deberes del
trabajador y especificas de acuerdo a sus necesida-
des y a la dindmica del mercado laboral.

Articulo 29. Direccion. El Servicio Publico de Em-
pleo esta bajo la orientacion, regulacion y supervision
del Ministerio de Trabajo y atendera las politicas, pla-
nes, programas y prioridades del Gobierno Nacional
frente a los programas y actividades tendientes a la
gestion, fomento y promocion del empleo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la prestacion de los servicios de
gestion del empleo.

Avrticulo 30. De la operacion de los servicios de
gestion de empleo. Podréan operar los servicios de ges-
tion de empleo entidades publicas, privadas, alianzas
publico-privadas, para lo cual deberan cumplir los re-
quisitos de operacion y desempefio que defina el Minis-
terio de Trabajo.

La operacion del servicio Publico de empleo es-
tard en cabeza del SENA con la participacién y ar-
ticulacién de las entidades privadas y las iniciativas
de este tipo que existan en los gobiernos regionales
y locales.

Articulo 31. La Red del Servicio Publico de Em-
pleo integra, articula y coordina las acciones de gestién
de empleo que realicen los operadores que la integran.
La Red estara conformada por el Servicio Pdblico de

Empleo, las agencias de seleccién publicas y privadas
y las bolsas de empleo.

Articulo 32. Servicio de gestién del empleo. Se en-
tienden como actividades gestion del empleo:

a) Las destinadas a vincular ofertas y demandas de
empleo;

b) Las destinadas a llevar a cabo los procesos de
seleccion de personal.

c) Otros servicios relacionados con la bisqueda de
empleo, determinados por el Ministerio de Trabajo,
como brindar informacion, sin estar por ello destinados
a vincular una oferta y una demanda especifica.

Paragrafo 1°. En ningln caso se adelantaran ac-
ciones de intermediacién laboral o tercerizacién en
el marco del sistema piblico de empleo.

Paragrafo 2°. Las cajas de compensacion familiar
deberan prestar servicios de gestion en el servicio pu-
blico de empleo, previa autorizacién del Ministerio del
Trabajo.

Articulo 33. Agencia de gestion de empleo. Se en-

tiende por Agencia de gestion de Empleo, las perso-
nas naturales o juridicas, publicas o privadas, naciona-

les 0 extranjeras que ejercen actividades descritas en el
articulo anterior, en el territorio nacional.

Articulo 34. Del caracter obligatorio del registro
de vacantes en el servicio publico de empleo. Todos
los empleadores estan obligados a reportar sus vacantes
al Servicio Publico de Empleo de acuerdo a la regla-
mentacion que para la materia expida el Gobierno.

Pariagrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
las sanciones para los empleadores que no reporten
sus vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 35. Autorizacion para desarrollar la ac-
tividad de gestion de empleo. Para ejercer la actividad
de gestion de empleo, Se requerira la autorizacion ex-
pedida mediante resolucién motivada, por el Ministerio
del Trabajo.

Articulo 36. Del proceso de autorizacion. ElI Mi-
nisterio del Trabajo procedera a expedir la resolucion
de autorizacion para ejercer la actividad de gestién de
empleo a las personas naturales o juridicas que cum-
plan con los requisitos que reglamentara el Gobierno
Nacional.

Articulo 37. Negativa de la autorizacion. Previo
el estudio respectivo de la documentacion exigida, el
Ministerio del Trabajo procedera a expedir la corres-
pondiente autorizacion de funcionamiento. Si se negare
la expedicion de la misma se informara al peticionario
el motivo de la decision para que proceda a adicionar-
la, completarla o efectuar las correcciones a que haya
lugar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
11, 12 y 13 del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 38. Las agencias de gestion de empleo
estan obligadas a presentar trimestralmente al Ministe-

rio del Trabajo, los informes estadisticos sobre el mo-
vimiento de demandas y ofertas de trabajo, procesos
exitosos de consecucién de empleo. etc., dentro de los
primeros quince (15) dias de los siguientes meses: ene-
ro, abril, julio y octubre de cada afio, contemplando los
lineamientos del Consejo Nacional de Desempleo.

Articulo 39. Las agencias que realicen labores de
gestion de empleo con carécter lucrativo, podran co-
brar al empleador que utilice sus servicios las tarifas de
acuerdo con lo establecido en reglamentacion expedida
por el Gobierno Nacional.

Articulo 40._Los servicios de gestién del empleo
de los que trata el articulo 32 de la presente ley, para
oferentes de mano de obra en el extranjero, seran regla-
mentados por el Ministerio del Trabajo con el propdsito
de proteger y promover los derechos de los trabajado-
res migrantes.

Avrticulo 41. Las agencias, entidades publicas o pri-
vadas y personas que ejerzan la actividad de gestion
de empleo sin la previa autorizacion otorgada por el
Ministerio de Trabajo, seran sancionadas, por esta en-
tidad, con una multa equivalente al monto de cincuenta
(50) a cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes, que le sera impuesta por el respectivo fun-
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cionario administrativo, sin perjuicio de las demas ac-
ciones legales a que haya lugar. Si persisten en el ejer-
cicio indebido de la actividad de gestion, el Ministerio
de Trabajo podra imponer multas sucesivas y ordenar
efectuar el cierre del establecimiento. Las multas de las
que trata el presente articulo seran destinadas al SENA.

Paragrafo. En ningiin caso podra cobrarse suma
alguna a los cesantes por los servicios de gestion de
empleo.

Avrticulo 42. El Ministerio del Trabajo sancionara
con suspension o cancelacion de la autorizacion de fun-
cionamiento a las agencias de gestion de empleo de
caracter pablico o privado, cuando haya reincidencia
en el incumplimiento de las obligaciones y en la viola-
cion de las prohibiciones establecidas en la respectiva
reglamentacion.

Avrticulo 43. A partir de la vigencia de la presente
ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara asi:

“Articulo 12. Capacitacion para insercion labo-
ral. De las contribuciones parafiscales destinadas al
Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera destinar el
veinticinco por ciento (25%) de los recursos que recibe
por concepto de los aportes de que trata el numeral 2
del articulo 11 y el numeral 2 del articulo 12 de la Ley
21 de 1982, para la capacitacion de poblacion desem-
pleada, en los términos y condiciones que determine el
Ministerio del Trabajo para la administracion de estos
recursos, asi como para los contenidos que tendran es-
tos programas. Para efecto de construir y operar el Sis-
tema Integrado de Informacion del Desempleo, en los
términos y condiciones que se fijen en el reglamento, el
SENA apropiara un cero punto uno por ciento (0.1%)
del recaudo parafiscal mientras sea necesario.

Articulo 44. Capacitacion para la insercion la-
boral. La capacitacion para la insercion laboral es el
proceso de aprendizaje que se organizay ejecuta con el
fin de preparar, desarrollar y complementar las capaci-
dades de las personas para el desempefio de funciones
especificas y las competencias generales. El aprendi-
zaje se basa en la practica y habilita al aprendiz para el
desempefio de una ocupacion, su disefio es modular y
basado en competencias laborales generales y especi-
ficas.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para la
insercion laboral obedeceran a lineamientos de perti-
nencia, oportunidad, cobertura y calidad establecidos
por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 45. Oferentes. Podran ser oferentes del
servicio de capacitacion para la insercion laboral, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, las instituciones de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, las
unidades vocacionales de aprendizaje en empresas y
las cajas de compensacion familiar. Los oferentes de-
beran contar con certificacion de calidad para sus pro-
cesos de formacion, en el marco del Sistema de Calidad
de la Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de aprendi-
zaje en Empresas son el mecanismo dentro de las em-
presas que busca desarrollar capacidades para el des-
empefio laboral en la organizacion mediante procesos
internos de formacion.

Articulo 46. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las per-
sonas podran obtener certificacion de competencia la-

boral en procesos ofrecidos por organismos certifica-
dores acreditados, en el marco del Esquema Nacional
de Certificacion de competencias laborales que defina
el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 47. Promocion del mecanismo. Los Fon-
dos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar
y las empresas tendran la obligacion de implementar
mecanismos que garanticen la divulgacion y promo-
cién del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Avrticulo 48. Aseguramiento voluntario. Las enti-
dades aseguradoras podran ofrecer un seguro de des-
empleo independiente del Mecanismo de Proteccién
al Cesante, fijando privadamente los términos del
mismo.

Paréagrafo. Las personas que voluntariamente qui-
sieran tomar este seguro lo podrian hacer directamen-
te con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 49. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la presente
ley, las Cajas de Compensacion Familiar estaran suje-
tas a las mismas normas que rigen para las Adminis-
tradoras de Fondos de Cesantias, que sean pertinentes
para el funcionamiento del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las entidades
administradoras dentro del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, corresponderd a la Superintendencia de
Subsidio Familiar, que velaran por el cumplimiento
de los procesos de afiliacion, recaudo, inversion, y
demas aspectos en el marco de sus respectivas com-
petencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion del
Sistema de Control del anterior mecanismo, la Su-
perintendencia del Subsidio Familiar contara con el
acompafiamiento y apoyo técnico de la Superinten-
dencia Financiera.

Articulo 50. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de tres (3) meses lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 51. Derogatorias. Eliminese a partir de la
fecha de la vigencia de la presente ley los articulos 7°,
8°,10y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

El articulo 46 de la Ley 1438 de 2011 se derogara
a partir del 1° de enero de 2014.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicito a la ho-
norable Comisién Séptima de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate, con el pliego de modifi-
caciones incluido al Proyecto de ley nimero 217 de
2012 Camara, 080 de 2011 Senado acumulado con
el Proyecto de ley nimero 241 de 2012 Senado, por
medio de la cual se crea el mecanismo de proteccion
al cesante en Colombia.

De la honorable Representante,

Alba Luz Pinilla Pedraza,

Representante a la Camara.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



